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La concurrence est un levier dynamique qui
ouvre de nouvelles perspectives, plus lumi-
neuses, pour favenir — Isabelle de Silva — p. 2 et
qui permettra de repenser une economie plus
verte et numerique — Margrethe Vestager — p. 8.
En régulant la concurrence, 'Autorité stimule
Péconomie, contribue a sa modernisation et
au « cercle vertueux de la concurrence » qui
bénéficie a tous p. 12. Chaque jour, elle
réinvente ses moyens d’action pour gagner
en efficacité p. 24 et participe a I’activation de
la transformation des secteurs de 'économie
p. 48. En croisant les regards, nous mettons
nos différences au service d’'une vision globale
et impartiale p. 100, pour construire ensemble

léconomie de demain.
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La concurrence,
un levier
d’innovation

ous traversons
une crise sanitaire
absolument
inédite, pouvez-
Vvous revenir

sur la fagon

dont PAutorité

s’y est adaptée ?

L’Autorité a d( faire face, comme toutes les institutions
publiques, a cette crise inattendue, qui s’est ensuite
installée dans la durée. Nous avons pu compter sur

la grande capacité d’adaptation des agents de I'Autorité,
leur sens du service public et leur implication sans faille.
Je souhaite les en remercier une fois encore. En dépit
des conditions de travail inédites auxquelles nous avons
été confrontés, nous avons su maintenir un niveau
d’activité soutenu et traiter dans le méme temps

des questions nouvelles liées a la crise du Covid.

Nous avons aussi ouvert un guichet pour éclairer

les entreprises sur la |égalité des projets de coopération
envisagés dans ce contexte particulier, et créé

une Task Force attentive a ce qu’aucune entreprise

ne puisse abuser de son pouvoir de marché ou
s’entendre avec d’autres entreprises au détriment

des consommateurs et de la collectivité.

Saisie d'une difficulté aux Antilles sur les conditions
d’approvisionnement des hdpitaux en respirateurs,
nous avons pu intervenir trés rapidement pour que

les pratiques rentrent dans I'ordre. Nous avons regu
beaucoup de signalements, 60 indices sont en cours
de traitement.

Le secteur du numérique
est une priorité absolue. Comment
cela se traduit-il concrétement ?

L’Autorité met les sujets numériques au premier plan

de ses priorités et poursuit son adaptation stratégique
pour pouvoir y faire face en étant bien armée. L'ensemble
des services de 'Autorité étaient, déja, tournés vers

le numérique (dont les problématiques sous-tendent
désormais une trés grande part des dossiers) mais

la création du service de 'économie numérique ouvre
une page nouvelle, en permettant le développement

de nouveaux outils de détection et d’analyse.
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Le SEN va renforcer nos compétences et ouvrir

de nouvelles perspectives, non seulement pour

le traitement des cas contentieux complexes portant
sur des systémes d’exploitation ou la publicité

en ligne, mais également, en amont, au niveau de nos
méthodes de détection et d’'investigation. Nous allons
par exemple utiliser la Data science et mettre en place
des outils algorithmiques pour détecter les anomalies
dans les appels d’offres publics. Nous travaillons

en étroite collaboration avec les régulateurs nationaux
etinternationaux pour mettre en commun les meilleures
pratiques. A cet égard, je me félicite de la premigre
réalisation menée en collaboration avec le Peren, qui
a consisté en la création d’un algorithme permettant
de suivre les changements de regles des plateformes.
Un outil particuliérement utile quand on sait que
celles-ci les modifient trés régulierement, ce qui peut
susciter des enjeux de suivi et de lisibilité (cf. les enjeux
dans notre décision Google Ads/Gibmédia de 2019).
Ces derniers mois ont également été marqués par

des dossiers d’envergure en matiére de numérique,
tels que nos décisions de mesures conservatoires

en matiere de droits voisins ou concernant i0S14
d’Apple, ou encore notre étude FinTech.
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Le contréle des concentrations
fait Pobjet d’un processus de
modernisation, tant au niveau
frangais qu’européen. Quelles
sont les nouvelles dispositions
ou évolutions en la matiére ?

Nous sommes trés satisfaits, aprés avoir porté le débat
ces derniéres années, d’avoir vu ces derniers mois

une avancée majeure en matiere de contrdle des
concentrations. Nous avons, en effet, fortement ceuvré
en faveur du développement du contréle surles
opérations « sous les seuils » qui sont structurantes
pourla concurrence. Il y a eu une avancée notable sur
ce point, la Commission européenne a accepté de
modifier son approche comme nous I'avions suggéré,
afin que les autorités nationales de concurrence
puissent lui renvoyer pour examen des opérations

de concentration sensibles, y compris lorsqu’elles

ne sont pas soumises au contrdle national. Cela peut
concerner par exemple des acquisitions envisagées
par des entreprises en position dominante ou bien

des acquisitions prédatrices ou consolidantes réalisées
par des plateformes numériques ou par des Biotechs
dans le secteur de la santé, ou encore des acquisitions
dans des secteurs déja fortement concentrés.

Etily a d’ores et déja un premier cas puisque nous avons
actionné ce cadre redéfini concernantune opération
dans le secteur du dépistage du cancer.

Un autre outil complémentaire figure dans le projet

de Digital Markets Act: une obligation d’information

de la Commission européenne de la part des plateformes
structurantes (« contrdleurs d’accés ou gatekeepers »),
lorsqu’elles envisagent une opération.

Enfin, nous avons mené d’autres travaux importants
pour faciliter la tache des entreprises en rénovant
complétement nos lignes directrices, qui sontun
véritable « mode d’emploi », en créant une procédure
de notification entiérement en ligne et en allégeant

le contréle sur différents points.

L'une des priorités nouvelles

de PAutorité est le développement
durable. Pourquoi et quelles sont
les initiatives dans ce domaine ?

L’Autorité participe activement, depuis plusieurs mois,
aux discussions sur la prise en compte des enjeux
climatiques dans la politique de concurrence
etadécide de placer le développement durable au cceur
de son action. Dans la suite des réflexions menées

sur l'intégration du développement durable dans les
missions du « groupe des régulateurs » (CSA, CNIL, AMF,
CRE, ART, Arcep, Hadopi et I'Autorité de la concurrence),
I'Autorité entend s’inscrire pleinement dans I'esprit

de I'accord de Paris et du Green Deal européen.

Elle souhaite, notamment, cibler les pratiques
anticoncurrentielles pouvant étre nuisibles
alenvironnement. Elle a déja eu l'occasion de condamner
des entreprises pour de tels agissements dans le cartel
des linos. D’autres affaires semblables pourraient

se présenter demain. Par ailleurs, des réflexions sont
également menées au niveau de la Commission
européenne et au sein de I'Autorité, sur la fagon dont
pourraient étre traités des comportements destinés

a favoriser le développement durable mais susceptibles
de présenter un aspect anticoncurrentiel, par exemple
des accords entre concurrents.

Les rapprochements a I’'achat dans

le secteur de la grande distribution
alimentaire se sont multipliés ces
derniéres années. Quel est le réle

de PAutorité en la matiére et dispose-
t-elle des bons outils pour intervenir
efficacement ?

Cette année, I'Autorité a pu mobiliser, pour la premiére fois,
les nouveaux outils introduits par la loi Egalim en 2018
pour lui permettre d’agir sur les rapprochements

de centrales d’achats. Nous avons ouvert des enquétes
concernant plusieurs accords d’envergure, qui ont conduit
les grandes enseignes concernées a proposer

des engagements significatifs, consistant notamment
aréduire le périmetre des accords a 'achat pour

en exclure certaines catégories de produits. Notre objectif
est clair: protéger a la fois les fournisseurs en amont
(producteurs agricoles, PME, TPE] et les consommateurs
en aval. En I'espéce, les accords concernés — que ce soit
Auchan/Casino/ Metro/Schiever ou bien Carrefour /

Tesco — concernaient les produits sous marques de
distributeurs dont on sait, d’'une part, qu'ils sont, en trés
grande partie, fabriqués par les PME et, d'autre part, qu'ils
sont particulierement consommés par les catégories

de population aux revenus les plus modestes.

Nous restons mobilisés et vigilants sur le sujet.




DES
CLIMATI

DE

Cette année est marquée par
Pattribution de nouveaux pouvoirs

a PPAutorité, en vertu de la loi DDADUE
qui transpose la directive ECN+.

Quel est votre regard sur les nouvelles
perspectives qui s’ouvrent ?

Ces avancées importantes vont permettre

une modernisation profonde des outils d’intervention

du droit de la concurrence face a une économie qui,
avec la numérisation, a besoin de régulateurs aptes
aintervenir rapidement et avec des moyens suffisamment
dissuasifs. Ces nouveaux apports dans notre boite

a outils sont précieux, je pense en particulier a la faculté
de prononcer des injonctions structurelles dans le cadre
de la lutte contre les pratiques anticoncurrentielles,

au relevement sensible du plafond applicable aux
associations d’entreprises (qui passe a 10 % du CA global
des entreprises membres), a la possibilité pour
I'Autorité de se saisir d’office en matiére de mesures
conservatoires ou encore a l'opportunité des poursuites.

Justement, la nouvelle prérogative

de PAutorité en matiére d’opportunité
des poursuites suscite beaucoup
d’interrogations auprés des avocats.
Quels seront les critéres qui fonderont
votre choix de poursuite ou non ?

Grace a l'opportunité des poursuites, 'Autorité pourra
allouer au mieux ses moyens humains — qui ne sont

pas illimités — pour traiter, dans un délai approprié,

les saisines qui soulévent des questions de concurrence
d’envergure, nouvelles, ou encore qui entrent dans

le cadre de ses priorités, mises en avant chaque année.
Cette capacité de régulation de nos interventions nous
permettra d’étre encore plus efficace sur les dossiers

a fort enjeu, afin de protéger toujours plus efficacement
la concurrence.
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Les organismes professionnels

vont devoir désormais intégrer

un risque de sanction beaucoup plus
élevé qu’auparavant. Quel message
souhaitez-vous leur adresser ?
Comment les accompagner

dans ces changements ?

L’Autorité est malheureusement, encore trop souvent,
amenée a sanctionner des organismes et syndicats
professionnels pour avoir orchestré ou facilité des
pratiques anticoncurrentielles. Cette année encore,
nous avons par exemple sanctionné le Conseil national

et 5 conseils départementaux de 'ordre des chirurgiens-

dentistes ainsi que 2 fédérations syndicales pour
des pratiques de boycott a 'encontre des réseaux

de soins. Dans le secteur agricole, 3 organisations
professionnelles des vins d’Alsace ont également fait
I'objet de sanctions pour entente sur les prix.

Le risque encouru par cette catégorie d’acteurs

est désormais considérablementaccru puisque

les sanctions ne seront plus soumises a un plafond
en valeur absolue (jusqu'alors fixé a 3 millions d’euros)
mais pourront désormais atteindre jusqu’a 10 %

de la somme des chiffres d’affaires des entreprises
membres des organismes, ce qui change
considérablement la donne.

DE 2011 A 2020,
NOTRE IMPACT
A PERMIS

DE FAIRE

Dans la perspective de ces changements, et afin

de sensibiliser les organismes professionnels

a ces questions, 'Autorité a publié a leur attention

une étude, accompagnée d’un vade-mecum des bonnes
pratiques et de celles a éviter.

Cette initiative de pédagogie, qui releve du méme esprit
que le guide sur la concurrence élaboré a I'attention

des PME, témoigne de la volonté de l'institution de mener
des actions de prévention, en délivrant aux acteurs

des messages concrets, accessibles et ciblés.




Effectivement, ’Autorité est active
en matiére de pédagogie, d’autres
initiatives sont-elles prévues ?

Nous avons regu de nombreux retours positifs
concernant nos différentes initiatives et je suis heureuse
de constater qu’elles sont utiles aux acteurs auxquels
elles sont destinées. Nous continuons notre mission
pédagogique auprés de nouvelles « cibles »,

avec une priorité donnée aux étudiants cette année.
Nous avons, entre autres, ouvert un compte Instagram

et mis en place un programme d’interventions aupres

des étudiants de masters Concurrence, pour leur
présenter l'institution et sa pratique. Des échanges
réguliers et intéressants, trés appréciés de part et d'autre...
Nous envisageons également de créer un MOOC qui
pourrait leur étre utile.

Dans le cadre de sa mission

de régulation des professions
réglementées, ’Autorité a proposé

de nouvelles cartes au Gouvernement,
pouvez-vous nous en parler ?

Effectivement, I'Autorité a émis des propositions
pour la période 2021-2023. Pour cette nouvelle
analyse, le contexte était trés particulier avec la crise
sanitaire et ses conséquences économiques pour
les professionnels, ceci nous a conduits, d’'une part,
a réviser la carte que nous avions élaborée en 2019
pour l'installation des huissiers de justice et des
commissaires-priseurs judiciaires et, d'autre part,
aretenir une approche particuliérement prudente
pour I'élaboration de la carte relative a 'installation
de nouveaux notaires.

Au regard de 'ensemble des données, nous avons
estimé que le potentiel d’installation libérale a 'horizon
2029 est compris entre 2 400 et 2 600 nouveaux
notaires et entre 550 et 600 nouveaux huissiers

de justice. Pour atteindre ces objectifs, touten
respectant 'impératif de progressivité prévu par

le législateur et en retenant un scénario « de crise
durable », nous recommandons, sur la période

de validité des prochaines cartes (2021-2023),
I'installation libérale de seulement 250 nouveaux
notaires et de 50 nouveaux huissiers de justice.

En ce qui concerne les commissaires-priseurs
judiciaires, nous recommandons de ne pas créer d’office
supplémentaire sur la période 2021-2023, en raison
des grandes difficultés auxquelles cette profession
fait face dans le contexte actuel.

Je voudrais saisir cette occasion pour rappeler le bilan
positif de cette réforme, et souligner en particulier

le renforcement du maillage territorial consécutif

aux deux premieres vagues de créations d'offices.

Par exemple, le nombre total de notaires libéraux
aaugmenté de plus de 30 % et, selon le Conseil
Supérieur du Notariat, la France compte aujourd’hui

un notaire tous les 8 km. Je note également que

les créations d’offices intervenues depuis 2017

n‘ont pas, a ce stade, entrainé de diminution d’activité
pour les notaires déja en place et qu’au contraire, celle-ci
a connu une forte croissance depuis I'entrée en vigueur
de la réforme (+33 % sur 5 ans).

Cette année, PAutorité a infligé le plus
haut niveau d’amende de son histoire.
Constatez-vous un effet dissuasif ?

Je pense que les entreprises ont bien intégré les risques
encourus. Financiérement, elles risquentjusqu’a 10 %
de leur chiffre d’affaires mondial, ce qui peut représenter,
dans certains cas, des sommes trés importantes.

A cet égard, le dossier Apple en est une bonne
illustration : dans cette affaire, 'Autorité a été amenée,
en mars 2020, a infliger la plus importante sanction
individuelle jamais prononcée, soit 1,1 milliard d’euros™*.
Une autre affaire notable en termes de sanction pour
année 2020 est celle dite de la DMLA, qui a impliqué
trois laboratoires pharmaceutiques pour abus de
position dominante collective®. Cette année, ce sont

au total plus d'1,7 milliard d’euros d’'amendes qui

ont été prononcées.

Mais I'impact de notre action va au-dela du montant
des sanctions infligées. L'Autorité se livre, depuis trois
ans maintenant, a une estimation de 'impact global

de son action, sur la base d'une méthodologie éprouvée
etrecommandée par 'OCDE. Ce calcul consiste a prendre
en compte non seulement le montant des sanctions
infligées aux entreprises ayant enfreint les regles

de concurrence mais aussi les gains économiques
résultant de 'effet de la cessation des comportements
anticoncurrentiels ainsi que des remédes mis en place
préalablement a une opération de concentration.

Sur la période mesurée (2011 3 2020), notre action

a permis de faire économiser 17,6 milliards d’euros
al'économie frangaise, un chiffre considérable qui

met en évidence I'effet « systémique » d’une politique
de concurrence rigoureuse.

*Cette décision fait l'objet d’'un recours (affaire pendante).
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Vice-présidente exécutive de la Commission européenne

economi
verte et
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Face a une crise sanitaire

et économique sans précédent,
comment la Commission européenne
a-t-elle accompagné les Etats-membres,
notamment sur la question des aides
d’Etat, et quelles sont les actions

que vous envisagez pour favoriser

la relance a la sortie de la crise ?

Avant tout, jaimerais mentionner que nous avons
récemment dépassé les 100 millions de vaccins
administrés en Europe et la vaccination continue

de s’accélérer. Nous voyons enfin le bout du tunnel
de cette crise sans précédent, mais nous continuons
d’accompagner les Etats-membres dans la crise tant
qu’elle dure, comme nous le faisons depuis plus d’'un an.
En mars 2020, nous avons adopté trés rapidement
I'encadrement temporaire des aides d’Etat visant

a soutenir 'économie dans le contexte de la flambée
de Covid-19. L'encadrement temporaire a, depuis lors,
été modifié cinq fois afin de 'adapter aux évolutions
des besoins des Etats-membres et des entreprises.

L’encadrement temporaire reconnait que 'ensemble
de I'économie de I'Union européenne est confronté
a une perturbation grave et il permet donc aux Etats-
membres d’exploiter pleinement la flexibilité prévue
par les régles en matiére d’aides d’Etat pour soutenir
I'économie dans ce type de situation. Les régles
permettent de soutenir '’économie européenne,
tout en maintenant I'intégrité du marché unique
etdes conditions équitables de concurrence.

Pour les aides.individuelles plus conséquentes,

telles que les recapitalisations de grandes entreprises,
'encadrement temporaire comporte des conditions
strictes afin de limiter les distorsions possibles.

Ces conditions couvrent une interdiction de distribuer
des dividendes ainsi qu’un plafonnement des
rémunérations des managers. Pour les entreprises ayant
du pouvoir de marché, I'octroi de subsides s'accompagne
aussi de conditions additionnelles. Il est effectivement
primordial de s’assurer que I'économie préserve

sa structure concurrentielle. C’est un de nos meilleurs
atouts car la reprise et la croissance seront plus rapides
et fortes si nos marchés sont compétitifs.



Grace a la coopération avec les Etats-membres,

la Commission a adopté plus de 500 décisions pour
soutenir les entreprises affectées par la crise du Covid-19.
Ces décisions couvrent plus de trois mille milliards d’euros
d'aides d’Etat. L'encadrement temporaire est en place
jusque fin 2021. Nous continuerons d’évaluer la situation
pour décider d’'une stratégie de sortie au moment
opportun et de la fagon qui convient.

Nous travaillons également a la reprise. Il ne s’agit pas
de rebatir le monde tel qu’il était auparavant mais

de construire un monde nouveau et meilleur. La facilité
pour la reprise et la résilience représente une opportunité
historique pour rendre 'Europe plus verte, plus digitale

et plus résiliente. Nous travaillons étroitement, ici aussi,
avec les Etats-membres sur les plans nationaux

de relanceqafinde,s’assurer que ces plans couvrent

itales de 'Europe. Le contrdle

e importantdans

aciliter le travail,
rguider les

luation facile des
aux « initiatives
uelle 2021 dela
Ces documents
e s'appliquent
doivent pas étre
tes les
ats-membres dans
a résilience.
processus qui soit
rlareprise de

espect complet des regles

déploiement des fond
nous avons publié 13 docu
Etats-membres et leur permett
projets d'investissement corresp
phares européennes » de la straté
Commission pour une croissance @
expliquent quand les régles d’aides
pas ou quels types d'investisseme
notifiés. Et nous examinons en pri
notifications d’aides d’Etat regue
le cadre de la facilité pour larep
Ce que nous voulons, c’est a

plus agile et efficace p

La réforme du droit européen
de la concurrence est en cours.
Quels en sont les grands axes
et le calendrier ?

Le droit européen de la concurrence repose sur

des principes fondamentaux de justice, de choix,
d’ouverture et d’'opportunités pour tous. Ces principes
sont tout aussi pertinents aujourd’hui qu'ils I'étaient lors
de la signature du Traité de Rome, il y a 60 ans. Mais

les régles d’'application de ces principes doivent s’adapter
aux développements économiques et aux défis qui

se présentent a nous. Nos priorités évoluent également.
Cestnotamment le cas en ce qui concerne la transition
écologique et numérique.

Cest pour cela que, durant ce mandat, nous avons lancé
une profonde révision de nos régles, et ce,

pour nos trois instruments : le contrdle des pratiques
anticoncurrentielles, des concentrations et des aides
d’Etat. Notre révision repose sur 3 piliers : I'élaboration
de nouveaux instruments la ou des lacunes ont été
constatées dans nos outils actuels ; la mise a jour de
notre corpus réglementaire et nos processus existants,
et la clarification des régles existantes dans

des domaines, souvent nouveaux, ou les régles

IL NE S’AGIT PAS

DE REBATIR LE MONDE

TEL QU’IL ETAIT

AUPARAVANT MAIS

DE CONSTRUI
UN MONDE NC
ET MEILLEUR.

de concurrence semblent étre percues com
une barriére a des activités bénéfiques.
Premiérement, en ce qui concerne les lacunes g
ont été identifiées, nous avons déja présenté,
avec le Digital Markets Act, un projet de législati
sur les marchés numériques afin de résoudre d
tels que la concurrence déloyale des plus grandes
plateformes en ligne (« contrbleurs d’accés »). Le travail
législatif avance intensément, avec les excellentes
contributions des autorités de concurrence nationales, dont
I'Autorité francaise de la concurrence, qui est trés active.
Jespére sincérement que 'ambition de finaliser la législation
durant la Présidence Frangaise du Conseil européen

en 2022 se réalisera.

En outre, nous travaillons sur un chantier trés important

afin d’assurer une concurrence saine et équitable

avec les partenaires commerciaux de 'Union européenne,
qui déboursent des subsides sans contrdle équivalent

a celui que nous appliquons aux Etats-membres.

Nous avons publié notre Livre Blanc en juin 2020 examinant
le probléme de la concurrence déloyale sur le marché
intérieur en raison de subventions étrangéres, et proposant
quelques solutions. Ala suite de la consultation publique, nous
sommes proches de I'adoption d’'une proposition législative.
Deuxiemement, pour ce qui est de la révision de notre corpus
réglementaire, nous avons procédé a une évaluation

des régles et processus juridictionnels et procéduraux

dans le contréle des fusions, en nous concentrant sur

les seuils de chiffre d'affaires. L'objectif est de comprendre
s'ils sont efficaces pour capturer les transactions

les plus préjudiciables pour la concurrence (y compris

les « acquisitions prédatrices »). Nous avons également
pour ambition de simplifier nos procédures actuelles.

Plutdt que de modifier les seuils de chiffre d’affaires

ou d’ajouter de nouveaux seuils, nous avons choisi

de publier, le 26 mars 2021, des orientations

sur le mécanisme de renvoi au titre de I'article 22

du réglement sur les concentrations. Ainsi, la Commission
recommencera a accepter les demandes de renvoi
émanant d’Etats-membres qui ne sont pas compétents
pour se saisir d'une opération. A 'avenir, nous espérons
développer notre pratique de saisines au titre de l'article 22
dans des cas spécifiques grace a notre coopération avec
les Etats-membres et affiner notre approche sur la base

de 'expérience acquise. Ce mécanisme nous permettra

de passer en revue des transactions problématiques

qui auraient échappé au contrdle des concentrations
dans I'Union européenne au vu des seuils actuels — et ce,
sans créer des obligations accrues de notification

pour de nombreuses transactions non problématiques.
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Le méme jour, nous avons lancé une consultation publique
pour identifier les possibilités de simplifier davantage

nos processus (cette consultation est ouverte jusquau

18 juin). Nous envisageons différentes options afin
d’élargir le champ d'application de la procédure

simplifiée et de rationaliser le traitement des cas
simplifiés et, si possible, des cas non simplifiés.

Nous évaluons également la Communication sur

la définition du marché pertinent datant de 1997,

qui estun outil important utilisé tant dans le domaine

des concentrations, que dans celui du contréle

des pratiques anticoncurrentielles comme les ententes
ou les abus de position dominante. Les premiers retours
confirment que les principes fondamentaux énoncés dans
la communication sont solides, mais que, compte tenu

de son ancienneté, la Communication gagnerait a étre
mise a jour pour tenir compte de I'évolution des réalités

du marché et de nos pratiques d’application. Cette mise

a jour permettrait de veiller a ce que la Communication
fournisse des orientations actualisées et suffisantes sur
la maniére dont nous définissons les marchés en pratique.
En ce qui concerne nos régles antitrust, nous poursuivons
notre examen des régles d’exemption pour certains accords
horizontaux et verticaux. Ces régles constituent des outils
trés utiles pour faciliter 'appréciation d'accords et s'assurer
qu'ils respectentles régles de concurrence en vigueur.

Pour les accords verticaux, notre objectif est de clarifier
les regles actuelles, par exemple afin de tenir compte
des nouveaux modeles commerciaux et de fournir

des orientations supplémentaires sur les restrictions

en ligne nouvellement apparues. Nous prévoyons

de publier un projet de nouvelles régles dans le cadre

de la consultation publique vers la mi-2021.

Pour les accords horizontaux, notre évaluation indique
que certaines dispositions pourraient étre clarifiées afin
d’offrir davantage de sécurité juridique. Par exemple,

des mises a jour sont nécessaires et des orientations
supplémentaires sont requises concernant I'échange
d'informations et de données, les accords d'achat

en commun ou ceux favorisant la transition écologique.
La prochaine étape sera I'adoption d’un document

de travail des services de la Commission, qui sera publié
dans les mois a venir.

En ce qui concerne les demandes de clarification de nos
régles, nous avons initié un processus de consultation

pour s’assurer que les régles de concurrence n'agissent

pas comme un obstacle aux négociations collectives entre
travailleurs indépendants (considérés comme « entreprise »
en droit de la concurrence) et leurs employeurs.

Ce débat estapparu avec 'explosion du travail via des
plateformes numériques, qui a entrainé des nouvelles
formes de précarité. Et nous avons lancé un processus

de réflexion sur le role des régles de concurrence

dans la lutte contre le changement climatique et pour

la protection de I'environnement. J'aborde ce processus
plus en détail dans une autre question.

Enfin, dans le domaine des aides d’Etat, nous sommes
également en train de réviser de nombreuses lignes
directrices. Nous venons juste d’adopter celles concernant
les aides d’Etat & finalité régionale dont le but est d’assurer
que les Etats-membres soutiennent les régions d’Europe
les moins développées afin de réduire les disparités

en termes de développement économique, de revenus
etd’emplois.

Protéger la cohésion entre les régions d’Europe est

au cceur de notre Union. Certaines régions, qui sont plus
concernées que d’autres par la transition écologique

ou parla dépopulation, pourront étre soutenues.

Ainsi, ces lignes directrices contribuent a la transition
écologique et digitale, tout en assurant des conditions

de concurrence équitables.

Nous sommes également en train de réviser les lignes
directrices concernant les aides d’Etat  la protection

de I'environnement et a I'énergie, qui comprennent

des régles spécifiques pour le soutien des efforts

de décarbonation, les lignes directrices concernant

les aides a la Recherche, au Développement
etal'lnnovation, les lignes directrices concernant

la promotion d’investissements en faveur du financement
des risques et enfin, la Communication sur les projets
importants d’intérét européen commun.

Comme cette longue liste en témoigne, le processus

en cours est trés ambitieux et nous sommes tres fiers

du travail déja effectué, et ce d’autant plus qu'il se déroule
parallélement a notre travail sur les cas, qui continue
sans relache etdans les circonstances particulierement
difficiles de ces derniers mois. J'en profite d’ailleurs pour
rendre hommage a mes équipes de la DG Concurrence

qui font preuve d’un professionnalisme exceptionnel.

La régulation des grandes plateformes
numéeriques est au coeur des
préoccupations de la Commission
européenne. Quels sont les différentes
initiatives et/ou chantiers en la matiére ?

Le déploiement du marché unique numérique au sein

de I'Union européenne est une des priorités de

la Commission européenne depuis déja plusieurs années.
Avec la Présidente Von der Leyen, nous avons décidé

de donner une nouvelle impulsion a cette idée. Ainsi, nous
avons présenté, le 15 décembre dernier, deux propositions
législatives qui constituent le projet de réglementation
dans le numérique le plus ambitieux jamais entrepris par
la Commission. Les nouvelles regles permettront de mieux
protéger les consommateurs et leurs droits fondamentaux
en ligne etrendront les marchés numériques plus
équitables et plus ouverts pour chacun. Elles interdiront
aussi aux plateformes en ligne qui occupent une position
de contréleurs d'accés (« gatekeepers ») dans le marché
d’imposer des conditions inéquitables.



Dans le cadre de notre révision des régles sur les accords
verticaux et horizontaux, nous regarderons également

les relations entre entreprises dans le domaine numérique.
En effet, les plateformes jouent un réle croissant dans

la distribution de biens et services et certains des modes
d’activité quelles permettent ne peuvent pas étre
appréhendés aisément selon les concepts
traditionnellement associés aux relations verticales entre
fabricants et distributeurs dans 'environnement de

la distribution physique. Or il estimportant que fabricants,
distributeurs et plateformes puissent interpréter
correctement nos regles afin de savoir quand leurs
accords sont exemptés et quand ils ne le sont pas.

Les questions du partage de données ou des licences

de brevets essentiels seront également évaluées dans
notre révision des régles sur les accords horizontaux.
Bien que notre travail de réglementation soit trés
important pour assurer le bon fonctionnement

des marchés surlesquels de grandes plateformes
numériques sont présentes, nous continuons

nos enquétes individuelles. Ces enquétes nous apportent
une connaissance approfondie des marchés en question
etnous permettent de répondre aux préoccupations
identifiées en matiére de concurrence par des mesures
correctives. Nous sommes par exemple a différents
stades d’avancement dans des enquétes concernant
Google, Amazon ou Apple.

La Commission a des projets ambitieux
en matiére environnementale, avec

le Green Deal notamment. Quel réle
peut jouer la politique de concurrence
dans ce domaine ?

L’'ambition européenne est de lutter contre le changement
climatique et de faire avancer le Green Deal (Pacte Vert).
Cest également la stratégie de croissance de I'Union
européenne. Pour que cette stratégie réussisse,

nous avons besoin de lois et de réglementations
adaptées, mais également d’innovation et de marchés
fonctionnels. Ce qui nécessite donc une politique

de concurrence forte et vigoureuse. Nous voyons

la politique de concurrence comme une « sous-traitante
du Pacte Vert ».

Les regles de concurrence contribuent déja a rendre
notre économie plus verte. Nos régles sur les aides d’Etat
encouragent les gouvernements a investir dans

les énergies renouvelables. Nous avons observé une
baisse remarquable du colt du soutien des énergies
renouvelables, car les régles en matiére d'aides d’Etat
exigent désormais des appels d’offres pour distribuer
cetargent. Le colt du support de I'énergie solaire a été
réduit de moitié. Certains projets éoliens offshore
sontdésormais réalisés sans aucune subvention.

Nos régles sur les pratiques anticoncurrentielles

etles fusions contribuent a maintenir une pression
concurrentielle sur les entreprises qui les poussent

a utiliser efficacement les ressources et a innover.

Afin d’ouvrir a un large public le débat sur le rdle

de la politique de concurrence dans la lutte contre

le changement climatique, nous avons lancé

un processus de réflexion par le biais d’'un appel

a contributions et 'organisation d’une grande conférence
le 4 février 2021, rassemblant des perspectives
différentes sur le sujet : des académiques, des autorités
publiques, y compris les autorités de concurrence,

des économistes, des juristes, des entreprises

etdes organisations de la société civile.

De maniére générale, le role de la concurrence dans

la promotion de I'innovation a été confirmé

par de nombreux intervenants et de nombreuses
contributions.

Le contrdle des aides d’Etat est apparu comme
uninstrumentimportant pour contribuer au verdissement
de 'économie et a la protection de 'environnement,

avec de nombreuses suggestions, telles que l'interdiction
de toute aide aux activités qui nuisent a 'environnement,
I'exigence de mesures d’atténuation de la part des
Etats-membres ou des bénéficiaires si 'activité soutenue
a des impacts environnementaux négatifs, et 'exigence
que les Etats-membres évaluent systématiquement

les incidences sur 'environnement dans leurs notifications
daides d’Etat.

Avec la révision en cours des lignes directrices

sur les aides d’Etat a la protection de I'environnement
etal'énergie, nous avons l'intention de mettre en place
un cadre permettant aux Etats-membres de soutenir
leurs ambitions vertes tout en maintenant les conditions
de concurrence équitable au sein du marché intérieur.

En ce qui concerne les régles antitrust, nous avons
entendu un besoin d’avoir des régles claires et davantage
de sécurité juridique, afin de maximiser le potentiel

de contribution des entreprises aux efforts pour rendre
notre économie plus verte. Nous entendons aussi que

la coopération entre entreprises peut contribuer

a accélérer ces efforts. Notre processus de réflexion
pour identifier les clarifications nécessaires est en cours.
Ainsi, nous travaillons a présent sur un document

qui passera en revue les legons retenues de cet exercice
et présentera les modifications envisagées dans le cadre
de notre chantier de révision des régles de concurrence.
Nous travaillons a sa publication prochaine.
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| ’Autorite

en un coup
d’ceall

Une institution
indépendante et engagée

L’Autorité de la concurrence est I'institution chargée

en France de garantir le bon fonctionnement

de la concurrence sur le marché. Autorité administrative
indépendante, elle fonctionne selon un modele collégial
etse compose d’une diversité de profils qui favorise

le débat et I'impartialité des délibérations.

PgCT/o 4

© ®
1,8
milliard d’euros

DES EXPERTS

2';'135 19 5 AGENTS

millions d’euros
1 7 MEMBRES
DU COLLEGE




SANCTIONNER
LES PRATIQUES
ANTICONCURRENTIELLES

L’Autorité veille a réprimer les ententes et comportements
abusifs, dont I'impact peut étre considérable. Il s’agit
notamment des ententes horizontales entre concurrents
(parmi lesquelles se distinguent en particulier les « Cartels »
pouvant conduire a des augmentations de prix de 25 %),
des ententes verticales entre fournisseur et distributeur
ou encore des abus (verrouillage, éviction) de la part
d’acteurs en position dominante. Ces pratiques nuisent
aux consommateurs, aux entreprises situées en aval,
aux comptes publics et affectent I'efficacité méme

du marché en diminuant les incitations des

entreprises a s'améliorer. Lorsque cela est

nécessaire, I'Autorité prononce des amendes

(toujours proportionnées 2 la taille
du marché affecté et aux capacités
contributives des opérateurs
concernés) qui remplissent

un double objectif : sanctionner

le comportement en cause
etdissuader les autres

opérateurs économiques

de se livrer a des
pratiques similaires.

CONSEILLER LES
POUVOIRS PUBLICS

L’Autorité exerce une mission générale de conseil et d’expertise,

qui lui permet de se faire en quelque sorte I'avocate de la concurrence.
Son expertise est fréequemment sollicitée par le Gouvernement

etles commissions parlementaires sur des questions concernant

la concurrence et des projets de textes législatifs et réglementaires.
Elle évalue alors limpact d’'une réforme sur le fonctionnement
concurrentiel d’'un secteur et identifie les possibles risques

de distorsion que pourrait générer le nouveau texte. L'Autorité dispose,
par ailleurs, du pouvoir de se saisir de sa propre initiative. Cela lui
permet, d’'une part, de se pencher sur les secteurs dont il lui semble
qu’un renforcement de la concurrence aurait un impact direct et
bénéfique pour les consommateurs. Cette compétence d'initiative est,
d’autre part, 'occasion de défricher de nouvelles problématiques,
d’anticiper les évolutions de marché et de comprendre les enjeux
dans des domaines émergents, stratégiques ou en mutation

(publicité en ligne, FinTech, etc.). Ses préconisations alimentent

la réflexion du Gouvernement et des pouvoirs publics et ont
directement inspiré certaines réformes.

Rendez-vous

sur le site

de I'Autorité

pour en savoir plus

CONTROLER
LES OPERATIONS
DE CONCENTRATION

Gardienne de la structure concurrentielle des
marchés sur le territoire frangais, I'Autorité
examine les projets de rachat et fusion
d’entreprises dépassant une certaine taille.
Elle veille ainsi en amont a ce que ces
opérations ne conduisent pas a la constitution
de positions dominantes trop fortes ou

de monopoles, qui réduiraient la dynamique
concurrentielle sur les zones concernées.

En cas de risque d’atteinte a la concurrence,
elle conditionne son autorisation a la mise

en place de solutions adaptées (remédes
structurels ou comportementaux) ou peut
interdire 'opération. Ses décisions permettent
de garantir le maintien d’une concurrence
effective, ce qui se traduit pour les
consommateurs par des prix compétitifs et une
diversité de produits. En moyenne, elle contréle
plus de 200 opérations par an. La Commission,
qui peut estimer que 'Autorité francaise est

la mieux placée pour examiner un dossier,

lui renvoie réguliérement certaines opérations
de dimension européenne.

REGULER
LES PROFESSIONS
REGLEMENTEES

L’Autorité est chargée de la régulation

de sept professions réglementées juridiques :
notaires, huissiers de justice, greffiers des
tribunaux de commerce, administrateurs
judiciaires, mandataires judiciaires,
commissaires-priseurs judiciaires, avocats
aux Conseils (au Conseil d’Etat et a la Cour

de Cassation). Elle doit, tous les deux ans,
faire des propositions au Gouvernement

sur I'évolution des tarifs ainsi qu’en matiére
d’installation de nouveaux professionnels.
Elle participe ainsi activement a la mise

en ceuvre d’'une réforme qui modernise en
profondeur ces professions tout en veillant

a préserver la viabilité économique des offices
existants. Les effets positifs attendus sont
notamment un meilleur maillage territorial
pour répondre aux besoins de la population,
des tarifs plus justes et plus lisibles pour

les consommateurs ainsi qu’'un rajeunissement
etune féminisation des professions concernées.
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Pratiques anticoncurrentielles

Des sanctions
Importantes BT v [0
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2020 restera une année marquante

en matiére de sanctions : deux décisions /2 u =
prononcent des amendes se situant O i)

parmi les plus importantes jamais _ A|‘L-";Qi'u #
prononcées par I’Autorité. 57 s =5y
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PARIS CHIRURGIENS- JAMBON MEDICAMENTS _ PRODUITS
HIPPIQUES DENTISTES CHARCUTERIE CONTRE LADMLA ELECTRONIQUES
EN LIGNE APPLE

. EN AVAL ? LES DEMARCHES
OU VONT LES 1 O O/ INDEMNITAIRES DES VICTIMES
SANCTIONS ? o Les victimes de pratiques

’ anticoncurrentielles peuvent s'appuyer
Versées a I'Etat, elles du chiffre surles décisions de I'Autorité pour intenter
milliard d’€ contribuentau budget d’affai une action en réparation devant le juge
général et participent a a'l.res compétent afin d’obtenir le versement
Cestle montant ainsi au financement mondial de dommages etintéréts. Par exemple,
total des amendes de dépenses du groupe le Tribunal de commerce de Paris a
prononcées en 2020. d’intérét général. condamné Google a verser plus d’'un million
C’estle montant que peut d’euros en dommages etintéréts a Oxone,
atteindre la sanction un acteur des renseignements
pour les infractions téléphoniques, en s'appuyant sur I'analyse
au droitde la concurrence de I'Autorité qui avait condamné Google
(Code de commerce). en 2019 (Tribunal de commerce de Paris,

8¢ ch., jugementdu 10 février 2021).

Les décisions mentionnées peuvent avoir fait 'objet de recours et pourvois. Ces informations sont disponibles sur le site Internet de 'Autorité de la concurrence.
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Controle des concentrations
INTERDICTION

V4
U n e a n n e e La prise de contrdle d’un
hypermarché Géant Casino par
- o la société Soditroy et ’Association
des Centres Distributeurs
t re S a Ct I Ve E. Leclerc. Il s’agit de la premiere
interdiction prononcée

. . - ar Autorité.
Malgré le contexte de crise sanitaire, P

le niveau des rachats et fusions
est resté tres élevé en 2020.

Le contrdle des concentrations

s’est par conséquent maintenu

a un rythme soutenu.

o RENVOIS
o DE LA
COMMISSION
DES DECISIONS DE CONTROLE EUROPEENNE
DES CONCENTRATIONS
ont été rendues

en procedure simplifiee




| es valeurs

* Nous attachons une grande
- importance au dialogue,
I N D E P E N DAN CE et mettons tout en ceuvre pour
qu’il soit ouvert et constructif
avec le Parlement, le Gouvernement
et les acteurs publics (notamment
la DGCCRF), les entreprises,
les associations et autres
parties prenantes ainsi que
nos partenaires européens
et internationaux.

* Nous nous engageons a assurer
la protection de I'ordre public
économique, la défense
du consommateur et le libre
jeudelaconcurrence,
indépendamment des intéréts
politiques ou privés.

Lo < * Nous sommes particuliérement

* Nos décisions sont fondées attentifs a ¢ du orinci

p s ntifsaur u princi
EXTERN ES sur le débat contradictoire, entits . espec ‘P cipe
. de loyauté et au caractere
la prise en compte L ,
s contradictoire de la procédure.
des arguments juridiques

et économiques

et sur le seul mérite du dossier. D IAI'G U E

INTERNES

* Nous cherchons a offrir
un environnement de travail
favorisant I'esprit d’équipe,

* Nous exergons nos missions le bien-étre au travail et
avec intégrité et probité, I'échange constructif d'idées.
et nous nous livrons Au quotidien, nous travaillons
a un examen rigoureux et dans un esprit de confiance,
sans a priori de chaque affaire. qui valorise I'entraide,

la bienveillance et le respect
mutuel entre agents.

* Nous savons remettre
en question nos certitudes
et faire preuve d’audace dans
la formulation de nos diagnostics
et de nos propositions.




* Nous inscrivons résolument

notre action dans un cadre
européen et international.

EXCELLENCE

* Nous considérons que » .
¢ Notre ambition est de figurer

la pluralité des points

ENGAGEMENT

* Nous n’hésitons pas

a examiner des sujets
complexes et délicats,

sur ’ensemble des secteurs
d’activité, dans le cadre de

de vue, appréhendés lors

de I'instruction de nos
affaires, des échanges menés
dans le cadre des séances

du collége ou dans

les concertations menées
avec les parties prenantes,
constitue un facteur
d’efficacité et de légitimité

de notre action.

parmi les autorités de
concurrence les plus actives
etinnovantes.

Nous cherchons a améliorer
sans cesse l'efficacité

de nos procédures, la qualité
et larichesse de nos décisions
etalesrendre dans les
meilleurs délais possibles.
Nous nous efforgons

de proposer une vision experte
des sujets concurrentiels,

OUVERTURE

reposant sur une instruction
approfondie et une
connaissance pointue,
notamment, des marchés
stratégiques et émergents.

nos différentes prérogatives.

* Nous faisons preuve
de réactivité et d’agilité face
aux nouvelles mutations
de I'économie frangaise.

¢ Nous souhaitons attirer

¢ Nous sommes mobilisés

* Nous conjuguons les profils,
au service du bon les disciplines et les

les meilleurs talents.
fonctionnement concurrentiel nationalités pourinstaurer Nous formons nos équipes
des marchés et faisons usage une vision moderne aux méthodologies

de I'ensemble des outils de la concurrence. les plus pointues.
juridiques a notre disposition.
Nous exergons nos missions
avec loyauté, rigueur

et créativité, avec I'objectif
d’étre une force de
proposition pour I'avenir.

* Nous favorisons un * Nous veillons a ce qu’elles
environnement de travail actualisent leurs
ouvert a tous et qui assure compétences de maniere
un égal acces des femmes réguliere, afin de pouvoir
et des hommes a tous les appréhender les enjeux
échelons de responsabilités. juridiques, économiques
ettechnologiques du monde
de demain, et anticiper
les évolutions de marché.

* Nous valorisons la diversité
des profils, qui favorise le débat
et enrichit nos réflexions.

de 'Autorite
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La concurrence bien
régulée a des effets
vertueux. Les bienfaits

de la concurrence sont
nombreux en matiéere
économique mais peuvent
parfois se trouver la ou

on ne les attend pas...




Des prix bas
etplusde
‘pouvoir d’achat

"Lepodvdir d’achat est une
préoccupation majeure pour les
Francgais, a fortiori en tant de crise.

Sur un marché concurrentiel,

les entreprises sont en compétition
pour gagner des parts de marché, ce qui
se traduit notamment par des prix plus
attractifs pour les consommateurs.

Les entreprises, elles aussi, en profitent
en tant que clientes d’autres
entreprises. Cela bénéficie a '’économie
tout entiére, qui gagne en efficacité.

Linnovation
au service

de la croissance
et de I’emploi

Sur un marché concurrentiel,
les entreprises sont poussées
ainnover pour se démarquer.

La concurrence est un aiguillon
permanent, qui incite les entreprises
a proposer des modéles économiques
différents, parfois plus efficaces.

Elle donne sa chance a ceux

qui sont tournés vers I'avenir,

qui prennent des risques, et

ouvre de nouveaux espaces pour

les idées neuves, les nouveaux
formats et des processus

de production novateurs.

Cet effet d’entrainement participe

au développement de la croissance
et, de fagon générale, ala
dynamisation de I'’économie.

Qualité
et diversité

La pression exercée parleurs
concurrents incite les entreprises
as’améliorer et se distinguer. Cela
se traduit par un travail sur la qualité
des produits et services proposés.
Qualité de fabrication, performance
du service avant et apres la vente,
délais de livraisons...

Alaclé, un plus grand choix pour

les consommateurs, mais également
pour les entreprises, en tant que
consommatrices de biens intermédiaires.
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L’Autorité ceuvre au quotidien pour maintenir
’ordre public économique. Elle travaille pour
cela, dans un esprit d’ouverture et de dialogue,
en étroite collaboration avec de nombreux
partenaires au bénéfice des consommateurs,
des entreprises et de '’économie en général.
Plongée dans I’écosysteme.

ENTREPRISES/
ECONOMIE

* Une action résolue pour le dynamisme,
la compétitivité et la croissance économique

* Protection des entreprises contre les pratiques
et comportements abusifs d’autres acteurs

e Approche pragmatique en cas d’infraction :
procédure de clémence, transaction, remedes
structurels et comportementaux,
proportionnalité des amendes...

* Fourniture de grilles d’analyses et d'outils
(avis, lignes directrices, études) afin de favoriser
la conformité des acteurs économiques
aux régles de concurrence

CONSOMMATEURS/
SOCIETE

* Un engagement pour des prix plus justes et plus de pouvoir d’achat
¢ Une action en faveur d’offres riches, variées et innovantes
e 1,8 milliard d’euros de sanctions en 2020 qui seront utilisés
pour les dépenses d'intérét général (hopitaux, écoles, justice...)
e 17,6 milliards d’euros économisés pour 'économie entre 2011
et 2020 grace a I'action de 'Autorité




INSTITUTIONS
PARTENAIRES

* Une complémentarité d’actions avec la DGCCRF, qui fait remonter
certains indices et pratiques détectés grace a son implantation
locale. LAutorité est également régulierement saisie de dossiers,
dans lesquels des transactions ont été proposées par la DGCCRF
et refusées par des entreprises

¢ Des passerelles avec les autorités sectorielles pour se fournir
mutuellement des expertises

RESEAUX DE
CONCURRENCE

* Un partage d’expertises et un dialogue
permanent avec la Commission européenne
et les autorités nationales de concurrence
dans un objectif d’efficacité et de convergence

* Des collaborations fortes donnant lieu
a des réflexions constructives (études Big Data,
algorithmes... )

* Des coopérations fructueuses sur des enquétes,
visites et saisies

POUVOIRS
PUBLICS

* Une expertise au service du Gouvernement
et du Parlement dans le cadre de I'élaboration
de projets de texte (lois, décrets),
de la préparation de réformes ou d'une réflexion
face a une situation de crise
e Un ciblage des sujets a forts enjeux
avec l'ouverture d'enquétes sectorielles
pour mettre en lumiére des gisements
de croissance inexplorés ou sous-exploités
e Des recommandations qui font souvent bouger
les lignes en inspirant de nouvelles réformes






Pour agir toujours
plus efficacement,
nous ouvrons le
champ des possibles
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Une régulation
evolutive

Lessor de plateformes numériques
d’envergure mondiale, le développement
de services fondés sur les technologies
numeériques (algorithmes, cloud,
intelligence artificielle, blockchain),

la disruption introduite dans certains
secteurs de ’économie traditionnelle
par de nouveaux types d’opérateurs
confrontent les autorités de concurrence
a des défis inédits dans la mise en ceuvre
du droit de la concurrence.

pour agir vite !

UN REGARD A 360° SUR

européenne du numérique

qu’elles controlent.

Face au profond bouleversement des
dynamiques concurrentielles induit
par cette révolution numérique, I'Auto-
rité accroit sa vigilance et renforce ses
moyens. Les nouveauxoutils de régulation
européens (Digital Markets Act et Digital
ServicesAct) permettront de mieux appré-
hender les enjeux posés par les grandes
plateformes. Un leitmotiv pour 'Autorité :
investir dans la connaissance du numé-
rique, adapter son approche et ses outils

LES GEANTS DU NUMERIQUE

Lintroduction d’une régulation
« en amont » par la réforme

Sil'apport de ces grandes entreprises a
nos sociétés est colossal, pour autant il
estnécessaire que celles-cisoient contro-
léesalahauteurdeleur poids économique
ou de leur réle structurant pour les éco-
systémes oucommunautés d'utilisateurs

Le pouvoir de marché considérable acquis
par certains acteurs, basé, selon les cas,
sur leur expertise technologique, I'impor-
tance des effets de réseau, la collecte
massive de données ou les économies
d’échelles dontils bénéficient ainsi que
les conséquences des pratiques anti-
concurrentielles parfois mises en ceuvre
ontconduitles autorités de concurrencea
engager une réflexion approfondie sur la
mise ajourde leur grille d’analyse, de leurs
méthodes et des outils aleur disposition.

Lacrise sanitaireamisenévidencelaplace
systémique que les géants dunumérique ont
pris dans la société, les plateformes ayant
encore consolidé leurs positions durant
cette période.

Auniveaueuropéen,unnouveau cadre de
régulation des entreprises du numérique
estenpréparation au travers de deux pro-
jetsderéeglements, le Digital Services Act
(quirenforceranotamment laresponsabi-
lité des plateformes vis-a-vis des conte-
nusillicites) et le Digital Markets Act. Alors
quejusqu’iciles autorités de concurrence
agissaient sur les pratiques anticoncur-
rentielles des plateformes en aval (avec
une régulation expost, c’est-a-dire lorsque
les pratiques ont été mises en ceuvre) —
avecuntemps d’instruction pas toujours
compatible aveclavitesse d’évolution des
marchés concernés —la nouvelle législa-
tion prévoit une approche «en amont »
(régulation ex ante, qui passe par la mise
enplace d’'uneréglementation pour éviter
la constitution de pratiques).

Le Digital Markets Act prévoit que les
acteurs structurants quiauront été iden-
tifiés comme « gatekeepers », c’est-a-
dire ceux quicontrélentl'accés acertains
marchés, seront tenus de se conformer
auneliste d'interdictions et d’obligations




prédéfinies. Il s’agit ce faisant d’inter-
dire des pratiques, comme la discrimina-
tion en faveur de leurs propres services,
mais également de les obliger aassurer
I'interopérabilité avec leur propre plate-
forme, ou a partager les données qui
sontfournies ou générées dans le cadre
desinteractions entre les entreprises
utilisatrices etleurs clients sur la plate-
forme enquestion. Encas de non-respect
delaliste des comportementsinterdits,
les contréleurs d’accés risqueront une
sanction (jusqu’a 10 % de leur chiffre
d’affaires annuel mondial total] et des
astreintes. La législation sur les mar-
chés numériques vise donc a garantir
que ces plateformes se comportent
équitablement en ligne, et devrait faci-
liter 'ouverture des marchés en permet-
tant'expansion des plateformes de plus
petite taille, des PME et des jeunes
entreprises.

Une diversification

sous surveillance

Si, jusqu’a une période relativement
récente, les grandes plateformes inter-
venaient quasi exclusivement dans leur
domaine de prédilection clairement
défini, elles investissent désormais de
nouveaux marchés, allant jusqu’a se
concurrencer sur les mémes activités.
Ainsi, les objets connectés, la santé ou
encore les services bancaires représen-
tent parexemple de nouveaux domaines
aforte potentialité pourelles. Sileurréle
peut étre profitable en matiére d’inno-
vations technologiques et sociétales,
une telle diversification peut soulever
de nouveaux problémes de concurrence
auregard de la puissance de ces acteurs
etnécessite des analyses approfondies
de la part des autorités de régulation
afin d’anticiper les risques potentiels.

En France, I’Autorité a ainsi décidé de
mener une vaste enquéte sectorielle
sur le secteur des « FinTech », analy-
santnotamment le développement du
role des grandes plateformes numé-
riques dans les services de paiement. Si
les technologies de I'information et de la
communication ont favorisé la création
d’une multitude d’entreprises, générale-
ment de petite taille, proposant des ser-
vices innovants et souvent a moindre
coGtpourl'utilisateur, surdes marchés ou
des segments de marchés de niche, (les
«FinTech»),les grands acteurs dunumé-
rique (les «BigTech » quicomprennent les
GAFAM et les BATX] développent a présent
des services dans le secteur des activi-
tésfinanciéres. Certains services sont, par
exemple,déjaimplantés en France, notam-
mentApple Pay et Google Pay.

LE CONTEXTE DE CRISE REND
PLUS QUE JAMAIS D’ACTUALITE
LA NECESSITE DE FAIRE
EVOLUER LA REGULATION
D’ECOSYSTEMES QUI N°ONT
FAIT QUE SE RENFORCER.
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L'Autorité a identifié des risques liés a
certains avantages concurrentiels déte-
nus par les BigTech. Les grands acteurs
du numeérique disposent en effet de
trés larges communautés d’utilisateurs
constituées grace aleurs activités d’ori-
gine, et qui leur permettent de se déve-
lopper rapidement sur des marchés
connexes. Par ailleurs, 'acceés a d’im-
portants volumes de données concer-
nant les utilisateurs de leurs services
non financiers, couplé avec la maitrise
des nouvelles technologies telles que
I'intelligence artificielle et des instru-
ments algorithmiques permettant de
traiter et d’analyser de telles données,
leur offrentla capacité de mieux évaluer
la santé financiere des utilisateurs de
leurs solutions de paiement et d’adap-
ter leurs offres a leurs préférences ou
leurs besoins, y compris en estimant
leur disposition maximale a payer. Les
BigTech bénéficient également d’une
puissance financiere considérable, qui
leur permet notamment d’effectuer des
investissements conséquents dans dif-
férentes nouvelles technologies facili-
tant le développement de solutions de
paiementinnovantes. Grace ala maitrise
technique de leurs écosystémes, struc-
turés pour la plupart autour de plate-
formes, dans lesquelles sontintégrées
leurs solutions de paiement, les grands
acteurs du numérique peuvent offrir un
«parcours client » tres fluide et perfor-
mant, difficilement réplicable par leurs
concurrents. De plus, ils font face a des
colts marginaux moins élevés que ceux
supportés, par exemple, par les acteurs

bancaires traditionnels, ce qui renforce
leur capacité a offrir leurs solutions de
paiementatitre « gratuit » pour l'utilisa-
teur. Enfin, les grands acteurs du numé-
rique jouissent aussi d’une image de
marque etd’une notoriété susceptibles de
favoriser la fidélisation des utilisateurs.

L’Autorité estime que sileurs parts de
marché sont aujourd’hui encore limi-
tées dans les services financiers, leur
puissance peut trés rapidement chan-
gerladonne. Leur présence dans le sec-
teur des paiements peut étre renforcée,
notamment via la conclusion de nou-
veaux partenariats avecles acteurs ban-
caires. Sans disposer de I'expérience des
banques dansle secteur des paiements,
les Biglech maitrisent, voire contrélent,
certaines technologies innovantes pou-
vant, al'avenir,jouerunrdle déterminant
dans lachaine de services (Avis 21-A-05
du 29 avril 2021, pour plus de détails,
voir p.58).

LaCommission européenne a, quant aelle,
décidé d’ouvrir une enquéte sur les pra-
tiques anticoncurrentielles dans le secteur
desbiens etservices de consommation liés
al'internet des objets dans I’'Union euro-
péenne afin de mieuxcomprendre lanature
et les effets possibles des problémes

de concurrence susceptibles de se poser
dans ce secteur. Lenquéte sectorielle
s’intéressera en particulier aux disposi-
tifs portables (montres intelligentes ou
bracelets de fitness) et aux appareils de
consommation connectés utilisés dans
ladomotique (réfrigérateurs, machines
a laver, téléviseurs intelligents, haut-
parleurs, systémes d’éclairage intelli-
gents ou encore services de diffusion
de musique et de vidéo en continu, et
les assistants vocaux utilisés pour y
accéder). Selon Margrethe Vestager,
vice-présidente exécutive chargée dela
politique de concurrence, « LInternet des
objets pour les consommateurs devrait
connaitre une croissance considérable
au cours des années a venir et devenir
monnaie courante dans la vie quotidienne
des consommateurs européens |[...]
l'accés a de grandes quantités de don-
nées des utilisateurs semble étre la clé
de la réussite de ce secteur. Aussi, nous
devons faire en sorte que les acteurs du
marché n'utilisent pas le contréle qu'ils
exercent sur ces données pour fausser
la concurrence ou fermer ces marchés
aux concurrents. ». Unrapport final est
attendu pour 2022. (Communiqué de
presse CE, 16 juillet 2020).

LES BIGTECH MAITRISENT,
VOIRE CONTROLENT,
CERTAINES TECHNOLOGIES
INNOVANTES.




Négociation avec les éditeurs
en matiére de droits voisins,
une premiére en Europe

Lepartage delavaleurcréée parles conte-
nus produits parles médias et diffusés par
les plateformes estenclenchéen France,
sous I'impulsion de 'Autorité. Celle-ciaen
effetprononcé enavril 2020 des mesures
conservatoires a I'encontre de Google,
ordonnant de négocier « de bonne foi »
avecles éditeurs de presse une rémunéra-
tion pour lareprise de leurs contenus pro-
tégés parlaloisurlesdroits voisins, dans
des délais contraints (Décision 20-MC-01
du 9 avril 2020, pour plus de détails sur
la décision, voir p.53).

La situation frangaise est observée de
présen Europe, carla France a été le pre-
mier pays atransposer ladirective surles
droits voisins et a appliquer la réforme.
Elle aurasansdoute unimpactal'échelle
internationale a un moment ot de nom-
breuxpays atraversle monde demandent
aux géants tels que Google et Facebook
de rémunérer I'utilisation des contenus
des éditeurs de presse. UAutorité conti-
nue de surveiller attentivement la situa-
tion et meneraen 2021 a leur terme les
autres procédures en cours.

1er

LA FRANCE EST LE PREMIER PAYS
EUROPEEN QUI APPLIQUE LA REFORME
SUR LES DROITS VOISINS

Données, protection de la vie
privée et concurrence
Lesdonnées personnelles sontdevenues
unsujet majeur de '’économie numérique.
L'accroissement de la collecte, du traite-
ment et de 'utilisation commerciale de
ces données suscite un large débat sur
lerélejoué parces dernieres danslesstra-
tégies d’entreprises ainsi que sur I'appli-
cation du droit de la concurrence a ces
stratégies. Aujourd’hui, plusieurs entre-
prises réalisent des chiffres d’affaires
considérables quireposent surunmodele
d’affaires fondé sur 'utilisation des don-
nées. Déterminer pourquoi, comment et
dans quelle mesure les données peuvent
deveniruninstrument de pouvoir de mar-
ché estun sujetimportant pour les auto-
rités de concurrence dans le monde (voir
notamment sur ce sujet I'étude conjointe
de I’Autorité de la concurrence et du
Bundeskartellamt, 2016).

La question de I'articulation entre le droit
de la concurrence et la protection des
consommateurs/utilisateurs est égale-
ment une question centrale. Dans son
action de protection de l'ordre public éco-
nomique, 'Autorité doit nécessairement
prendre enconsidération laréglementation
en matiere de protection de la vie privée.
Elle travaille dés lors en étroite collabora-
tion avec la CNIL sur ces sujets.

Enmars 2021, 'Autorité s'est prononcée,
au stade des mesures conservatoires,
sur le probléme de savoir si des mesures
mises en place parApple pour renforcerla
protectiondelavie privée des utilisateurs
pouvaient étre regardées comme un abus
de position dominante. Apple souhaitait
mettre en place un dispositif demandant
I’autorisation de l'utilisateur pour étre
«suivi» par les sites tiers. Au stade de
I’examen de la demande de mesures
conservatoires, I'Autorité a estimé que
cette stratégie n'apparaissait pas comme
anticoncurrentielle en elle-méme et
qu’elle relevait, en son principe, de I'exer-
cicelégitime de la politique commerciale
d’Apple. Cette affaire soulevait notam-
ment la question de la compatibilité de
cette sollicitation d’Apple avec le RGPD.
L’Autorité a estimé que la mesure com-
plémentaire destinée a assurer une pro-
tection supplémentaire de l'utilisateur
— sans se substituer par elle-méme au
consentement qui pourrait étre recueilli
pard’autresacteursautitre delacollecte
etdel’exploitation de leurs données per-
sonnelles —ne constituait pas une prati-
que déraisonnable d’Apple, quine soit pas
nécessaire et proportionnée pour pour-
suivre l'objectif de protection des don-
nées personnelles des utilisateurs de
produits i0S. UAutorité a sollicité 'avis de
la CNIL dans cette affaire.
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Encourager un avenir plus positif — RAPPORT ANNUEL 2020

L’Autorité poursuit son instruction au
fond afin de vérifier quApple n'a pas mis
en place un traitement différencié du
recueil du consentement de l'utilisateur
selon qu’ilconcerne ses propres services
ou bien les services tiers, ce qui pourrait
constituer une forme de discrimination ou
de «self-preferencing » (Décision 21-D-07
du 17 mars 2021, pour plus de détails, voir
p.64].La CNIL a parallélement été saisie
par France Digitale, quireproche a Apple
de ne pas respecter la réglementation
européenne relative a la protection des
données personnelles et d’appliquer aux
éditeurstiers d’applications des regles dif-
férentesde celles prévalant pour I'utilisa-
tion de ses propres applis.

LAUTORITE
FRANCAISE,
PIONNIERE

EN EUROPE

L’Autorité a adopté plus

de mesures conservatoires
qu’aucune autre autorité

de la concurrence dans
’'Union européenne, soit

une trentaine de décisions

de mesures conservatoires depuis
les années 2000 avec un délai
moyen d’instruction autour de 6 mois.

SE DONNER LES MOYENS
DE SES AMBITIONS

Mesures conservatoires

et engagements : des solutions
particulierement adaptées

aux situations d’urgence

Pour agir efficacement dans de nombreux
secteurs, et particuliérement dans le
numérique, les autorités de concurrence
doivent s'appuyer sur des outils qui ont
faitla preuve de leur efficacité et de leur
souplesse. Parmiles principaux constats
partagés aujourd’hui, le fait que les autori-
tés doivent pouvoirintervenir rapidement
estreconnu comme une nécessité abso-
lue. La plupart des autorités de concur-
rence partagent ainsil'objectif de mener
leursinvestigations dans des délais répon-
dantauxévolutions rapides dumarché et
de faire un usage plus large de l'outil que
constituentles mesures conservatoires.

L'Autorité fait un usage régulier des
mesures conservatoires et peut inter-
venir dans un délai trés bref lorsqu'’il faut
prévenir un dommage imminent, en cas
d’atteinte grave etimmédiate auxintéréts
d’'unsecteuréconomique, d’une entreprise
ou des consommateurs ou au fonction-
nement de la concurrence sur le marché.

Le litige sur I'application de la loi sur les
droits voisins par Google est un exemple
d’intervention rapide, permettant, en
4 mois, de se prononcer sur des pratiques
d’'une grande plateforme numérique.

Parailleurs, 'Autorité peut, lorsqu’elle iden-
tifie des préoccupations de concurrence,
rendre obligatoire les engagements pro-
posés par I'entreprise concernée poury

LE FAIT QUE LES AUTORITES
DOIVENT POUVOIR
INTERVENIR RAPIDEMENT
EST RECONNU COMME

UNE NECESSITE ABSOLUE.

répondre. La procédure d’engagements
peut ainsirésoudre rapidement des dif-
ficultés, des lors que les entreprises
concernées sontdisposées a modifier leur
comportement et a changer par exemple
des pratiques internes, des dispositions
contractuelles, leur politique tarifaire ou
leur organisation interne.

L'adoption de la directive ECN+ comporte,
enoutre, des avancées essentielles, en
généralisant les mesures conservatoires
a l’échelle européenne et en permettant
auxautorités de se saisird'officeenvue du
prononcé de telles mesures. Cette nouvelle
disposition conférera al'Autorité la possi-
bilité d’agir de sa propre initiative dés la
détection d’un abus, sans attendre les
plaintes d’opérateurs qui sont parfois réti-
centsasaisir’Autorité de pratiques mises
enceuvre pardes acteurs dontils peuvent
étre dépendants économiquement.

Au-dela de ces avancées, une réflexion
est engagée sur les moyens de favori-
serunrecours plus important a cet outil
au niveau européen. La Commission
européenne souhaite en effet recourir
davantage aux mesures conservatoires.
Elleenafaitusage en 2019 dans 'affaire
Broadcom pour la premiére fois depuis
17 ans, laquelle s’est ensuite cléturée par
une procédure d’engagements (Commu-
niqué de presse CE, 16 octobre 2019).




La création d’un service

« de ’économie numérique »
pour une expertise toujours
plus pointue

Unmouvementde fond estengagé visant
arenforcer les expertises nécessaires
|a ou se ménent les nouvelles batailles
de régulation, que ce soit par exemple en
matiére de concurrence mais aussi de
protection de la vie privée.

Pour bien mesurer toutes les évolutions
en matiere de numérique et adapter la
mise en ceuvre des outils de la régu-
lation concurrentielle, il faut investir
dans la connaissance, développer une
réflexion transversale. Afin d’avoir un

YANN GUTHMANN
Chef du service de 'économie
numérique de 'Autorité
de la concurrence

temps d’avance et anticiper les problé-
matiques qui pourraient se présenter
demain sur différents marchés, il est
fondamental d’approfondir davantage
encore la compréhension des techno-
logies a 'eeuvre et de décrypter le fonc-
tionnement des secteurs fondés sur
les technologies numériques — comme
parexemple surla publicité en ligne —ou
fortement impactés, tel 'audiovisuel,
avec larévolution des services 0TT tels
que Netflix. [ faut, enfin, engager une poli-
tique active de détection des pratiques
anticoncurrentielles mises en ceuvre
dans’économie numérique avec de nou-
veauxoutils d’'investigation, surles algo-

Telles sont les conditions pour que ces
marchés conservent — ou retrouvent —
une dynamique concurrentielle et que la
capacité d’'innovation et d’entrée de nou-
veauxconcurrents ysoittoujours garantie.
Pour porter ces efforts, 'Autorité a décidé
de créerunservice del’économie numéri-
que, qui vient renforcer ses moyens. Le
service accueille des profils diversifiés
(ingénieurs, juristes, économistes, spécia-
listes en science de ladonnée).

rithmes notamment.

Vous venez

de prendre la téte
du nouveau service
de Péconomie
numeérique, pouvez-
vous nous présenter
ses missions ?

Mon service participera

aux travaux de réflexion et

aux enquétes sectorielles

de I'Autorité qui porteront sur

les problématiques liées au
développement du numérique,
dans lalignée de ceux déja réalisés
sur le Big data, la publicité

en ligne ou les algorithmes.

Dés notre mise en place, nous
avons d’ailleurs contribué aux
études en cours sur les paiements,
les plateformes et technologies
blockchain et nous avons déja
apporté notre soutien dans
plusieurs affaires antitrust dont la
décision concernant le systeme
d’exploitation i0S14.

Notre feuille de route comprend
également la mission de
développer de nouveaux outils
numériques d’investigation,
fondés notamment sur
'automatisation de taches,

les technologies algorithmiques,
la récupération et le traitement

de données en masse et
lintelligence artificielle afin
d’améliorer la détection de
pratiques anticoncurrentielles.
Nous cherchons aussi a étre
capables de détecter les
nouveaux types d'infractions
commises par le biais
d’algorithmes, qui sont plus
aisément dissimulées que
les ententes traditionnelles.

Nous interviendrons, par ailleurs,
au soutien de I'ensemble

des services d’instruction

et d’investigation qui sont
confrontés a des dossiers a forte
composante numérique. |l s'agit
d’étre associés a l'analyse des
dossiers les plus complexes
portant sur des concentrations
d’entreprises impliquant des
acteurs numériques ainsi qu'aux
procédures contentieuses
relatives au respect du droit de

la concurrence dans un contexte
numeérique : par exemple

des infractions mises en ceuvre
par des moyens numériques,
portant sur des problématiques

de référencement, de biais

de classement ou bien le role

des données dans la contestabilité
d’'un marché ou encore des
pratiques de collusion par
algorithmes.

Enfin, nous travaillerons

en étroite coopération avec

les autorités de régulation
sectorielles, les services

de I'Etat compétents et les autres
autorités de concurrence, au
niveau européen et international,
pour développer des méthodes
d’analyse et d’intervention
convergentes et homogenes.
L'outil de détection des
changements de CGU est ainsi

un bel exemple de la coopération
avec 'ambassadeur du numérique.
Cet outil a été mis a disposition
des rapporteurs de 'Autorité des
novembre 2020 et 'ambassadeur
du numérique I'a rendu public

en février 2021. Nous avons
également signé une convention
de coopération technique avec

le péle d’expertise et de régulation
numérique du ministére

de I'Economie (PEREN).

Nous partons du principe que
I'union fait la force.

Nous souhaitons également
développer des échanges
enrichissants et constructifs
avec la communauté universitaire
et les institutions de recherche
spécialisées sur les sujets
numeériques.
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DOSSIER CONTROLE DES CONCENTRATIONS

S’adapter aux nouvelles
realités économiques

Dans un environnement économique complexe,
rapide et mondialisé, il est essentiel que les autorités
de concurrence actualisent leurs régles afin que

les comportements des acteurs économiques

ne puissent échapper aux concepts et instruments
du droit de la concurrence. Les pistes d’évolution
ont été identifiées et la modernisation du controle
enclenchée, aussi bien a Péchelle nationale
qu’européenne. Revue des principales avancées

en la matiére.

En perpétuelle évolution, le monde éco-
nomique impose une adaptation des
regles de régulation a des enjeux qui
n‘existaient pas encore au moment ou
ellesont été créées. Cette rénovation pro-
gressive est en cours au niveau national,
avecdes mesures de simplificationet de
modernisation des outils frangais du droit
de la concurrence mises en ceuvre par
Autorité. Au niveau européen, le chan-
gementd’approche de la Commission, qui
accepte désormais que les autorités
nationales de concurrence lui renvoient
pour examen des opérations de concen-
tration sensibles, y compris sous les
seuils, est une avancée majeure, mais il
faut également noter larévision en cours
de lacommunication surla définition des
marchés pertinents.

REVISION DES LIGNES
DIRECTRICES FRANCAISES :
CLARIFICATION,
SIMPLIFICATION ET
MODERNISATION

Le 23juillet 2020, I'Autorité a publié ses
nouvelles lignes directrices relatives au
contréle des concentrations, lesquelles
se substituent a celles du 4 juillet 2013.
Cette publication, qui fait suite a une
consultation publique organisée fin 2019,
compléte un processus de fond de moder-
nisation engagé en 2017.

Cesnouvelleslignes directrices ont pour
objectif de fournir aux entreprises eta
leurs conseils une présentation pédago-
gique leur permettantde mieuxappréhen-
derle champ d’application du contréle des
concentrations en France, la fagon dont
sedéroule laprocédure devant 'Autorité
de la concurrence et enfin les objectifs,
critéres et méthodes employés pour les
analyses au fond.




Parmiles nouveautés,ilconvientderelever:

e Un élargissement du champ d’applica-
tion de la procédure simplifiée ;

 Une mise a jour de la partie consacrée
auxinfractions procédurales (défaut de
notification, réalisation anticipée d’une
opération) afin d'y intégrer les avancées
récentes delapratique décisionnelle etde
lajurisprudence;

e Unerefonte de la partie relative al'ana-
lyse concurrentielle qui met en exergue
les principaux critéeres d’analyse pris en
compte par I'Autorité lorsqu’elle examine
une opération, sans préjudice de sanature
horizontale, verticale et/ou conglomérale;

¢ Une partie consacrée aux principes
applicables aux remédes (tant procé-
duraux que structurels) qui expose la
démarche de I'Autorité en la matiére et
sensibilise les entreprises aux considé-
rations a prendre en compte lorsqu’elles
proposent des engagements;

e L'intégration de la pratique décisionnelle
récente et des évolutions jurisprudentiel-
les en matiére de non-respect d’engage-
ments, afinde sensibiliserles entreprises
sur'importance du respect des engage-
ments pris devant l'Autorité ;

e Des annexes enrichies afin d’exposerla
méthodologie d’analyse de I'Autorité face
a certaines questions récurrentes :

- appréciation des effets concurrentiels
d’une opération sur les marchés locaux
dans le commerce de détail ;

-prise en compte de la pression concurren-
tielle exercée parlesventesenligne dans
certains secteurs du commerce;

-mise a disposition de modeles d’engage-
mentstructurel et de modéle de contratde
mandat, ajour des évolutions récentes de
la pratique décisionnelle;

- précisions sur les demandes de docu-
ments internes susceptibles d’étre formu-
|ées par I'Autorité en cours d’instruction.

Leslignesdirectricesintégrent parailleurs
dessuggestionsissues des contributions
alaconsultation publique. Elles prennent
ainsi en compte le souhait exprimé par
les entreprises et leurs conseils de pou-
voir formuler une demande de désigna-
tion d’une équipe en charge de 'examen
du dossier préalablement a la notifica-
tion de 'opération de concentration. Ala
suite de cette demande, I'information sera
communiquée a la partie notifiante dans
un délaide 5 jours ouvrés.

L’Autorité s’engage, en outre, a ce qu’une
réponse concernant la complétude des
dossiers de notification soit générale-
ment apportée dans un délai de 10 jours
ouvrés apres la notification. Un délaiindi-
catif de 10 jours ouvrés est aussiintroduit
pour confirmer siune opération pourra étre
traitée selonla procédure simplifiée, ce qui
confére alapartie notifiante davantage de
visibilité pour organiser le calendrier de
finalisation de son opération.

—

Enfin, certains aspects dela présentation
de I'analyse concurrentielle ont été pré-
cisés et adaptés, notamment s’agissant
del'horizon temporel dans lequel se place
I'analyse prospective.

Lignes directrices relatives au controle
des concentrations, 23 juillet 2020

LOBJECTIF DES NOUVELLES
LIGNES DIRECTRICES :
PERMETTRE AUX ENTREPRISES
DE MIEUX APPREHENDER

LE CHAMP D’APPLICATION

DU CONTROLE

DES CONCENTRATIONS,

SA PROCEDURE, SES CRITERES.
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UN CONTROLE RENFORCE
POUR EVITER TOUT
ANGLE MORT

Changement d’approche
de la Commission concernant
le renvoi d’opérations

Larticle 22 duréglementn®139-2004 du
ConseildeI'Union européenne du 20 jan-
vier 2004 permet a une autorité natio-
nale de concurrence de renvoyer ala
Commission européenne une opération
de concentration qui ne serait pas de
dimension européenne, mais qui affec-
terait le commerce entre Etats-membres
etmenacerait d'affecter de maniere signi-
ficative la concurrence sur le territoire
du ou des Etats-membres qui formulent
cette demande. Le reglement n’exige
pas que ce ou ces Etats-membres soient
eux-mémes compétents pour controler
I'opération en cause. La Commission
européenne avait néanmoins recom-
mandé ces derniéres années aux Etats-
membres de ne pas faire de demande de
renvoi pour une opération ne franchis-
sant pas les seuils de notification au
niveau national. Modifiant sa pratique en

Découvrir notre webinar
sur les renvois de I'article 22
avec Olivier Guersent,

générale de la concurrence

de la Commission européenne,
Angélique de Brousse,
responsable juridique

senior concurrence EMEA

chez Johnson&Johnson

et Anne Wachsmann,

avocat associé chez Linklaters.

Olivier Guersent revient
sur’événement en vidéo.

Directeur général de la Direction

1*cas

DE RENVOI A LA COMMISSION

Bt EN VERTU DE LARTICLE 22 EN MARS 2021
Sy e DANS LE SECTEUR DE LA DETECTION

DU CANCER (RACHAT DE GRAIL PAR ILLUMINA)

lamatiere, a lademande notamment de
I'Autorité francaise, laCommission euro-
péenneaannoncéle 11 septembre 2020
qu’elle retirait cette recommandation
et qu’elle acceptera désormais des
demandes de renvoi présentées par les
autorités nationales de concurrence au
titre de cetarticle,y compris lorsque les
opérations de concentration en cause
ne franchissent les seuils nationaux de
notification d’aucun Etat membre, et ce
déslors queles conditions fixées par cet
article sont remplies.

Une évolution majeure

pour controler les opérations
sensibles qui pourraient
échapper a un contréle

L'Autorité se félicite de cette évolution
qu’elle avait, a plusieurs reprises, appe-
lée de ses veeux, afin de mieux appré-
hender le phénomene des acquisitions
prédatrices (appelées « killer acquisi-
tions ») ou consolidantes, dites « sous les
seuils », susceptibles d’étre réalisées par
des plateformes numériques, mais aussi
par exemple dans le secteur pharmaceu-
tique, des biotechnologies, ou encore dans
certains secteurs industriels trés concen-
trés. Detelsangles morts peuvent en effet
poser probléme, notammententermesde
dynamique concurrentielle des marchés
ou de maintien des incitations ainnover.

Il s’agit Ia d’'une avancée majeure pour
mieuxcontroler des opérations de concen-
tration, notamment celles portant sur des
acteurs innovants.

Un risque identifié était que certaines
opérations portant sur des acteurs trés
innovants, qui commencent tout juste
avaloriser leur innovation sur le mar-
ché, puissent échapper au contréle des
concentrations, la cible ayant un chiffre
d’affairesinsuffisant pour que les seuils
de notification s'appliquent. Le rachat par
Facebook d’Instagram oude WhatsApp a

montré 'importance stratégique de telles
opérations. Pouvait également s'avérer
problématique la possibilité pour une
entreprise en position dominante d’ache-
ter ses différents concurrents, de petite
taille, sur des marchés déja concentrés.

Cette évolution de la pratique de la Com-
mission européenne est, parconséquent,
une excellente solution, qui contribue a
répondre aux préoccupations grandis-
santes sur le risque que certaines opé-
rations ayantune incidence négative sur
la concurrence au sein du marché inté-
rieur puissent échapper au contréle des
autorités de concurrence, et ce alors
méme parfois qu’elles sont sous examen
hors de I'Union européenne comme aux
Etats-Unis par exemple. C’est également
une solution rapide car mise en ceuvre a
droit constant. C’est enfin une solution
ciblée : toutes les autres mesures envi-
sageables pourcombler ce manque dans
le contréle des concentrations, comme
la définition de nouveaux seuils de noti-
fication, auraient alourdi bien davantage
le contréle tant pour les entreprises que
pour les administrations, ce qui n'aurait
pasrépondual'objectif final d’'un contréle
chirurgical sur quelques opérations ayant
potentiellementunimpactextrémement
important.

LAutorité aimmédiatement mis en place
une veille sur les marchés afin de détec-
ter les opérations qui pourraient étre
soumises a renvoi a la Commission euro-
péenne. La Commission a également
adopté une communication interpréta-
tive afin d’'offrir aux entreprises etaleurs
conseils le plus de prévisibilité possible,
étant précisé que la pratique décisionnelle
quiva se construire apportera des clarifi-
cations supplémentaires.

Communiqué de presse,
15 septembre 2020




LA THEORIE
DE LENTREPRISE
DEFAILLANTE

Les critéres

de la jurisprudence
pour qu’elle puisse
s’appliquer :

* la disparition a court terme
de I'entreprise rachetée ;

e 'absence d'offre alternative moins
dommageable pour la concurrence ;

e la disparition de la société

en difficulté ne serait pas moins
dommageable pour les consommateurs
que la reprise projetée.

CONSEQUENCES A VENIR
DE LA PANDEMIE SUR LES
STRUCTURES DE MARCHE

Une étude de 'OCDE anticipe que « la
crise économigue provoquée par la pan-
démie de Covid-19 aura probablement
pour conséquence d’accroitre le niveau
de concentration des marchés, dans la

Les délais légaux
encadrant le controle
des concentrations
posent de véritables
défis en temps

de pandémie.
Quelles solutions
ont été mises en
place pour faciliter
’examen des
opérations dans

ce contexte ?

L’Autorité a une politique constante
d’accompagnement des
entreprises dans leurs demandes
raisonnables et de prise en compte
de leurs contraintes. En 2020,

les délais Iégaux et réglementaires
fixés notamment aux articles
L.430-5etL.430-7 du code

de commerce ont été suspendus
du 12 mars 2020 au 24 juin 2020.
Toutefois, 'Autorité a décidé de tout
mettre en ceuvre pour maintenir
les délais habituels, sans mettre

a profit ce décalage des délais
légaux et a continué de faire

ses meilleurs efforts.

Ainsi, entre le 18 mars 2020 et

le 18 mai 2020, 25 concentrations
d’entreprises ont été autorisées,
dans un délai moyen de 22 jours
ouvrés, y compris des opérations
de taille significative. Cet effort
de célérité a été maintenu tout
aulong de 'année 2020 malgré
les contraintes liées a I'état
d’'urgence sanitaire, qui pesaient
aussi fortement sur nos équipes.

Quelles grandes
tendances
observez-vous sur
les plans qualitatif
et quantitatif

cette année ?

En 2020, parrapportaux années
précédentes, le nombre de
concentrations a baissé
globalement suite a la crise :

195 décisions de concentrations
contre 270 en 2019. Le profil

en cours d'année était trés marqué
avec un effondrement des
notifications entre mars et juin, suivi
d’'une forte reprise en fin d'année.

Pour ce qui est du type d'opérations,
on n'observe pas de révolution
globale dans le type de dossiers
présentés a l'Autorité. L'année 2020
anéanmoins été marquée

parun nombre significatif

de dossiers, notamment dans le
commerce de détail (habillement),
concernant des entreprises en
difficulté reprises dans le cadre

de procédures collectives et ayant
ainsi bénéficié d'une dérogation
al'effet suspensif du contréle

des concentrations.
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ETIENNE CHANTREL
Chef du service des
concentrations de I'Autorité
de la concurrence

mesure ol certaines entreprises connai-
tront des difficultés financiéeres et quit-
teront le marché. Hormis la sortie du
marché, la concentration serala stratégie
privilégiée des entreprises qui tenteront
d’améliorer leur situation en fusionnant
avecdes concurrents en meilleure santé.
Aussi, les autorités de la concurrence
devraient étre appelées dans les mois a
venir a examiner un nombre croissantde
fusions urgentes et critiques, y compris
les « concentrations de sauvetage », qui
désignent l'acquisition d’entreprises qui
risquent de faire faillite. Dans ce contexte,
le controle des fusions jouera un réle clé
pour empécher que ces transactions ne
portent durablement atteinte aux struc-
tures du marché » (Les réponses de la
politique de la concurrence de 'OCDE face
au Covid-19, 27 avril 2020).

Dans le cas ou I'entreprise ciblée aurait
disparudumarchéenl’absence de fusion,
la concentration peut parfois étre admise
en dépit du pouvoir de marché accru
détenu parlanouvelle entité. Aussi, tout
I’enjeu est de vérifier minutieusement
que 'argument de « I'entreprise défail-
lante » trouve bien a s’appliquer pour
éviter un impact négatif durable sur la
structure du marché francais concerné.
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DOSSIER RESEFAU EUROPEEN
Une coopération

européenne solide

et résiliente

Face a Pimpact économique d’une crise
sanitaire sans précédent, les autorités

de concurrence de I’Union européenne
se sont immédiatement mobilisées

pour adapter leur action a la situation afin
de protéger le plus efficacement possible
les citoyens et les consommateurs.
LAutorité francaise s’inscrit pleinement
dans ce cadre. Lannée écoulée a aussi
été marquée par I’entrée en vigueur
d’outils d’intervention renforcés, avec

la transposition de la directive ECN+.
Entre réactivité devant 'urgence et
proactivité pour faire face aux enjeux

a venir, le point sur une actualité riche

en matiére de politique européenne

de concurrence.

RESOLUMENT ENGAGES
EN TEMPS DE CRISE

La poursuite d’'une activité
soutenue

Malgré un contexte trés compliqué lié
a I'épidémie de Covid-19, les représen-
tants de la Commission européenne et
les autorités nationales de concurrence
(ANC) se sontrencontrés a 18 reprises
en 2020 dans le cadre du réseau euro-
péende concurrence (REC). Ceciillustrela
volonté forte de ses membres de préser-
verla coopération européenne en matiere
de concurrence, et de faire front face aux
circonstances exceptionnelles. Les tra-
vaux ont mis I'accent surla convergence
en matiere de contréle des concentra-
tions etde lutte contre les cartels, d’abus
de position dominante ainsi que de pra-
tiques horizontales et verticalesiillicites.
Laquestion de lamise en ceuvre du droit
delaconcurrence dansle contexte parti-
culier de crise sanitaire a également été
un point central.

Une réactivité immédiate pour

soutenir Pactivité économique

Dés le mois de mars 2020, la Commission
européenneetle Réseaueuropéende concur-
rence ont instauré un cadre temporaire afin
d’'apprécier les éventuelles pratiques anti-
concurrentielles qui pourraient étre mises
en ceuvre dans le cadre de coopérations
entre entreprises pour réagir aux situa-
tions d’urgence découlant de la pandémie.




Ce cadre tenait également compte de I'im-
pactdelacrise surle contrdle des concen-
trations ainsi que sur le déroulement des
investigations en matiére de pratiques
anticoncurrentielles.

Le réseau européen aindiqué que cette
situation extraordinaire pouvait en parti-
culieramener des entreprises a coopérer
afin de garantir la production et la distri-
bution équitable de produits de premiére
nécessité a 'ensemble des consomma-
teurs. Face acescirconstances exception-
nelles,le RECa précisé qu'iln’interviendrait
pasactivement contre les mesures néces-
saires ettemporaires mises en place afin
d’éviterune pénurie d’approvisionnement
de ces produits.

Les entreprises qui avaient des doutes
quant a la compatibilité de ces initiatives
de coopération avec le droit de la concur-
rence pouvaientatoutmoments’adresser
alaCommission ou a l'autorité nationale
de concurrence concernée pour obtenir
des conseils informels.

Dansle mémetemps, le RECarappelél'im-
portance de veiller a ce que les produits
considérés comme essentiels pour pro-
téger la santé des consommateurs dans
la situation actuelle (par exemple, les
masques faciauxetle gel hydroalcoolique)
restentdisponibles a des prix compétitifs.
Les membres du REC ont indiqué qu’ils
n’'hésiteraient pas a prendre des mesures

UNE TASK
FORCE COVID

L’Autorité frangaise a mis

en place une task force interne
surla crise Covid-19, afin

de répondre rapidement

ades demandes d’éclairage

des entreprises visant a sécuriser
des initiatives vertueuses.

La Task Force a aussi permis

de coordonner la surveillance
du marché pendantla crise,
d’analyser les différents
comportements observés

et, le cas échéant, d'engager
rapidement des actions pour
remédier aux comportements
détectés.

Toute personne (entreprise

ou consommateur) considérant
qu’une action mise en place

par une ou plusieurs entreprises
estsusceptible d’étre
anticoncurrentielle peut

le signaler a l'Autorité a I'adresse
dédiée suivante :
signalement.externe@
autoritedelaconcurrence.fr

al'encontre des entreprises qui profite-
raient de la situation en pratiquant des
ententes ou en abusant de leur position
dominante.

Dans ce contexte, le REC a également sou-
ligné que lesrégles existantes permettent
aux fournisseurs de fixer des prix maxi-
mums pour leurs produits. Il convient de
relever qu’en droit frangais, I'alinéa 3 de
larticle L. 410-2 du code de commerce
prévoit que « Les dispositions des deux
premiers alinéas [relatives a la liberté
des prix] ne font pas obstacle & ce que
le Gouvernement arréte, par décret en
Conseil d’Etat, contre des hausses ou des
baisses excessives de prix, des mesures

temporaires motivées par une situation
de crise, des circonstances exception-
nelles, une calamité publique ou une
situation manifestement anormale du
marché dans un secteur déterminé. »
Pourrépondre alademande etcombattre
la forte augmentation des prix de vente
des gels ou solutions hydroalcooliques
depuis I'apparition du coronavirus en
France, le Gouvernement a choiside faire
usage de cette faculté. Il a ainsi publié
plusieurs décrets réglementant les tarifs
de ces produits et élargissantles autori-
sations de fabrication afin de lutter contre
la pénurie.

Message du REC aux entreprises surles
mesures qu’elles peuvent prendre face
aI'épidémie du Covid-19, Communiqué
de presse de l'Autorité de la concurrence
du 23 mars 2020

Espace Covid sur le site Internet de
I’Autorité de la concurrence
o0oeo
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RENFORCEMENT DES POUVOIRS
AVEC LA TRANSPOSITION
DE LA DIRECTIVE ECN+

Les nouveaux pouvoirs conférés
a PAutorité par la directive

Adoptée en 2019, ladirective européenne
n°2019/1, dite « ECN+ (European Compe-
tition Network) » a permis des avancées
majeures en faveurd'unrenforcementde
la politique de concurrence. Cette direc-
tive vient en effet accroitre les moyens
dont disposent les autorités nationales
de concurrence et prévoitlacréationd’un
«soclecommun > de pouvoirs afin de leur
permettre de mettre en ceuvre plus effica-
cementlesrégles de concurrence ausein
de I'Union européenne. Toutes les auto-
rités de concurrence seront désormais
dotées des mémes pouvoirs a I'échelle
européenne, garantissant une répres-
sion plus efficace des pratiques anti-
concurrentielles.

EnFrance, lapublicationdelaloin®2020-
1508 du 3 décembre 2020 portant
diverses dispositions d’adaptation au
droit de 'Union européenne en matiére
économique et financiére (loi DDADUE),
qui permet la transposition par ordon-
nances de ladirective ECN+, marque une
nouvelle étape dansla modernisation de
I'Autorité et de ses pouvoirs.

LA DIRECTIVE ECN+ MARQUE
UNE NOUVELLE ETAPE

DANS LA MODERNISATION
DE CAUTORITE ET

LE RAFFERMISSEMENT

DE SES POUVOIRS.

Le pouvoir dont disposera I'Autorité de
se saisir d’office en matiére de mesures
conservatoires sera particulierementutile
afindeluipermettre d'intervenirde maniére
encore plus rapide sur les pratiques les
plus dommageables pour I'’économie.
LAutorité a déja pu éprouver l'efficacité
de cet outil dans le secteur de la grande
distribution, la loi Egalim lui donnant
désormais la possibilité de se saisir d’of-
fice en matiere de rapprochement entre
grandes centrales d’achat (Pour en savoir
plus surle sujet, voir p.73). Cette nouvelle
faculté quisera désormais étendue atous
les secteurs pourra se révéler particu-
lierement précieuse dans le secteur du
numérique, eu égard aux effets difficile-
ment réversibles de certaines pratiques
surdes marchés trés évolutifs (voir notre
dossier surles enjeuxdu numérique, p.26).

La transposition marquera également
une étape importante dans I’harmoni-
sation européenne en matiére de sanc-
tions et conduira a la suppression de la
notion de dommage a I'’économie lors du

calcul des sanctions prononcées par I'Au-
torité. Le régime applicable sera ainsien
ligne avec le régime en vigueur au niveau
européen.

En matiére de clémence, la directive per-
mettra une avancée significative, avec
une harmonisation compléte des pro-
grammes de clémence des ANC, s’agis-
sant des infractions les plus graves que
constituentles « ententes secrétes ». Les
dispositions de la directive en matiére de
clémence s’inscriront dans la ligne du
« programme modele de clémence »
adopté par le RECen 2006.

Latransposition comporte égalementdes
dispositions sur les pouvoirs d’enquéte de
I'Autorité en matiére d’accés auxdonnées
numériques etde recevabilité des preuves.

UN CADRE D’ACTION
MODERNISE

e Introduction du principe d’opportunité
des poursuites, qui permettra a 'Autorité
de mieux traiter les dossiers soulevant
les enjeux les plus significatifs pour

la concurrence

* Faculté de prononcer des injonctions
structurelles dans le cadre de la lutte
contre les pratiques anticoncurrentielles

* Relevement sensible du plafond
applicable aux associations d’entreprises,
qui passe a 10 % du chiffre d’affaires global
(mettant un terme au plafond de 3 millions
d’euros jusqu’alors applicable)

* Possibilité pour I'Autorité de se saisir
d’office en matiére de mesures
conservatoires




Les dispositions complémentaires
a la directive renforgant les
moyens d’action de I’Autorité
Laloi DDADUE prévoit des mesures com-
plémentaires aladirective ECN+, entrées
envigueurle 6 décembre 2020, quivisent
arenforcerl'efficacité de I'action de I'Au-
torité et a lui permettre d’assurer le bon
accomplissement de ses missions.

Laloiprocéde, toutd’abord, aune double
clarification des dispositions relatives
auxpouvoirs d’enquéte de I'Autorité dans
le cadre des opérations de visite et sai-
sie: elle consacre la présence d’un seul
officier de police judiciaire par site visité
et prévoit la compétence sur'ensemble
deslieuxvisités dujuge deslibertésetde
la détention quiaautorisé en premier lieu
l'opération de visite et saisie.

Elle donne, ensuite, a 'Autorité des
moyens supplémentaires pour réduire les
délais de traitement des affaires conten-
tieuses, dans le respect du principe du
contradictoire. Les dispositions législa-
tivesrationalisentles procédures devant
I'Autorité, en permettant le recours plus
fréquent a la procédure simplifiée, en
étendant de maniére ciblée les possibi-
lités de prise de décision en formation
non collégiale, et en ajustant les critéres
de répartition des compétences entrela
DGCCRF et I'Autorité en matiere de micro
pratiques anticoncurrentielles (micro-
PAC).

Enfin, certaines dispositions sont des-
tinées a assouplir 'exercice par I'Auto-
rité des pouvoirs qui lui sont confiés en
Outre-mer, en lui permettant d’agir sur la
structure du marché (par une utilisation
plus large des injonctions structurelles).
Les magasins de commerce de détail ne
seront plus les seuls concernés puisque
les injonctions pourront désormais s’ap-
pliquer égalementauxexploitants de com-
merces de gros. Par ailleurs, leur mise en
ceuvre n'impliquera plus I'existence d’une

«atteinte a une concurrence effective »
mais uniquement une « préoccupation de
concurrence ». Toujours en Outre-mer, la
loi prévoit des dispositions pour stimulerla
concurrence dans la distribution des pro-
duits lorsqu’il existe une situation d’exclu-
sivité d'importation. Outre I'interdiction
existant déja vis-a-vis des exclusivités
d’'importation en Outre-mer, il sera désor-
mais prohibé, pour un grossiste importa-
teur ou de commerce de détail ou pour un
groupe d’entreprises dont au moins une

des entités exerce une de ces activités,
d’appliquer a 'encontre d’une entreprise
dontelle ne détientaucune part du capital
des conditions discriminatoires relatives
a des produits ou services pour lesquels
existe une situation d’exclusivité d’impor-
tation de fait.

Communiquédepresse,20 novembre 2020

MATHIAS PIGEAT
Directeur juridique de
I'Autorité de la concurrence
(précédemment Directeur

de cabinet de la Présidente
etdirecteur des affaires
européennes et internationales)

Le droit de la
concurrence a été

au centre des débats
concernant plusieurs
sujets sensibles
dernierement.

Quel regard portez-
vous sur le role

et la place du droit
de la concurrence

au niveau européen
et international ?

Ces trois derniéres années ont été
particulierement actives au niveau
européen. Depuis la négociation
etl'adoption de la directive ECN+,
qui a conduit a renforcer les
pouvoirs des autorités nationales
de concurrence et a assurer un
socle commun de pouvoirs et de
garanties, le droit de la concurrence
aen effet été au centre des débats.
Cela arévélé limportance de cet
outil de politique économique
pour répondre aux fortes attentes
autour d’un certain nombre

de problématiques : émergence
de champions européens,
meilleure régulation des géants
du numérique, engagement

en faveur du développement
durable.

S'il ne fait pas de doute que le droit
de la concurrence est un outil
puissant, ne serait-ce qu'au regard
du montant des sanctions

qui peuvent étre prononcées

ou de la possibilité d'imposer

des injonctions structurelles ou
comportementales, il me semble
que c’est également par la capacité
des autorités de concurrence
atravailler en réseau au niveau
européen, mais également
international, et a apporter

une réponse homogene et efficace
a une échelle paneuropéenne
etinternationale que le droit

de la concurrence a su s'imposer
comme un outil incontournable

de la politique économique.

Les efforts constants et répétés
des autorités de concurrence et
cette volonté de convergence sont
en effet caractéristiques de cette
matiere. |l sagit d’'un atout majeur
pour faire face a des acteurs

et des problématiques qui
transcendent les frontiéres
géographiques dans un contexte
économique toujours plus
mondialisé. Les différents forums
dont disposent les autorités de
concurrence : 'OCDE, I'International
Competition Network, la CNUCED et
le réseau européen de concurrence
(REC) font figure de référence et
sont particulierement dynamiques
pour créer du consensus et faire
avancer les réflexions.

lIs peuvent et doivent ainsi servir
de modeles dans le cadre des
réflexions qui sont actuellement
portées au niveau européen,
notamment en vue de 'adoption
de la législation sur les marchés
numériques (ou Digital Markets Act).
Les autorités de concurrence,
continueront a jouer un role

de premier plan dans le domaine
numérique et a renforcer leurs
efforts de coopération pour

une approche et une mise

en ceuvre toujours plus homogenes
du droitde la concurrence.

Cest ce a quoi ceuvre I'Autorité

de la concurrence que ce soit

au travers de I'adoption de I'accord
commun des autorités de
concurrence du G7, dans le cadre
de la présidence francaise

de 2019, ou de sa coopération
avec d'autres autorités nationales
de concurrence.

39

NOILOV.d SNIAOIN SON d3LN3IANIFH



40

Encourager un avenir plus positif — RAPPORT ANNUEL 2020

DOSSIER DEVELOPPEMENT DURABLE ET CONCURRENCE

Une préoccupation
majeure et stratégique

Le développement durable est 'un

des principaux défis a relever du monde

de demain et la concurrence peut constituer
un levier permettant de répondre aux défis
environnementaux. Soucieuse d’apporter
sa contribution, ’Autorité de la concurrence
fait de P’environnement un axe prioritaire

de son action. La mobilisation et

la coopération sont fortes sur le sujet,

tant au niveau international qu’européen.
L’Autorité a ainsi décidé de cibler

les pratiques anticoncurrentielles

les plus dommageables en la matiére

et d’accompagner les entreprises

qui souhaitent bénéficier d’orientations.

Le point sur la montée en puissance

d’une politique de concurrence « verte ».

UNE MOBILISATION
GENERALE

Face a l'urgence climatique mais aussi
dans un monde d’aprés-crise qui exigera
d’innover tout en relevant les enjeux de
durabilité et de résilience, des transfor-
mations profondes des activités écono-
migques sonta prévoir,avec d'importantes
implications sociales et sociétales. Les
régulateurs, dont ceux de concurrence,
doiventaccompagnerles acteurs engagés
en matiere de développement durable et
notammentdanslalutte contre le réchauf-
fement climatique.

Trés engagée sur le sujet, 'Autorité parti-
cipe activement aux réflexions, au niveau
international, européen et national.




Au niveau européen
et international

Le « Green Deal » (ou pacte vert) pour
I'Europe «vise a transformer I'UE en une
société juste et prospére, dotée d’une
économie moderne, efficace dans ['utili-
sation des ressources et compétitive »
avec pour ambition d’étre le premier
continentneutre pour le climat d’ici2050.
Sila politique de concurrence n’est pas
en premiére ligne en matiere de lutte
contre le changement climatique et de
protection de l'environnement, elle peut
enrevanche yapporter une contribution.
En participant a l'obtention de résultats
efficaces et concurrentiels sur les mar-
chés, la politique de concurrence permet
en effet, de promouvoir des comporte-
ments favorables au développement
durable etvenirainsien soutien des poli-
tiques dites « vertes » Priorités de la
Commission européennes 2019-2024).

Auniveau européen, 'Autorité contribue
alaréflexion dansle cadre du Green Deal
mais aussi au sein des différentes dis-
cussions sur larévision des réglements
européens d’exemption sur les res-
trictions verticales et sur certaines caté-
gories d’accords de recherche et de
développement et de spécialisation. De
méme, elle participe aux réflexions
menées au sein du réseau international
de concurrence (International Competi-
tion Network, ICN). Dans ces différentes
instances, 'Autorité contribue aux travaux

visant a clarifier le cadre juridique appli-
cable aux comportements vertueux en
termes de développement durable.

Au niveau national

EnFrance, les différents régulateurs ont
égalementlancé uneinitiative commune
etse sontmobilisés. Huit autorités admi-
nistratives ou publiques indépendantes
(PAMF pour le secteur financier, le CSA
pour 'audiovisuel,’ARCEP pour les télé-
coms, la CNIL pour la protection des
données, I’'Hadopi pour la protection du
droitd’auteur, PART pour les transports,
la CRE pour I'énergie, et 'Autorité de la
concurrence) ont engagé fin 2019 des
réflexions pour confronter leur approche
des enjeux climatiques. Les régulateurs
se sont engagés, dans un document
commun publié en mai 2020 et intitulé
«Accord de Paris et urgence climatique :
enjeux de régulation », a prendre en
compte I'urgence climatique dans la
définition et 'exercice de leurs missions
et ontidentifiés les leviers d’action
disponibles (Communiqué de presse,
5 mai 2020).

Ce groupe uni entend poursuivre ses
réflexions sur des pistes de collabo-
ration identifiées, telles que la meil-
leure compréhension et 'analyse des
données climatiques fournies par des
acteurs sous la supervision de diffé-
rentes autorités, la conception d’outils
pédagogiques ou encore le renforce-
ment de I'expertise des régulateurs.

UN ENGAGEMENT FORT
DE LAUTORITE

Une des priorités de Pinstitution
Préoccupation majeure pour l'opinion
publique etles consommateurs en particu-
lier,le développement durable estde plus
enplusaucceurdelastratégie des entre-
prises. Cette place grandissante rejaillit
surlapratique dudroitde la concurrence.
Le développement durable constitue
désormais I'une des priorités de I'Auto-
rité qui intensifie son action de détec-
tion des pratiques anticoncurrentielles
les plus dommageables en la matiére et
amis en place un groupe de travail spé-
cialisé au sein des services d’instruction,
en charge de mener une réflexion appro-
fondie sur le sujet.

Différents comportements
sous surveillance

Le développementdurable peut enfin par-
fois étre utilisé parles entreprises comme
un motif ou un prétexte a 'adoption de
comportements anticoncurrentiels. |l
s’agitde comportements qui, sous couvert
d’engagements sur des objectifs environ-
nementauxou de développementdurable,
serventacréer etdissimuler une entente
ouunabus,enmettanten ceuvre des pra-
tiques prohibées, telles que lafixation des
prix, lalimitation de la production, la répar-
tition de marchés ou encore I'éviction de
concurrents existants ou potentiels.
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Ainsi,des entreprises peuvents'entendre
pour augmenter leurs prix a 'occasion de
discussions surles performances environ-
nementales de la filiére, avec le soutien
éventuel d’'un organisme public, ou pour
ne plus fabriquer ouimporter de produits
ne remplissant pas certains criteres envi-
ronnementaux. Des entreprises peuvent
également, par exemple, s'entendre pour
ne pas se concurrencer sur de nouveaux
produits « verts ».

Atitre d'exemple, dans 'affaire « Consumer
Detergents » du 13 avril 2011, la Com-
mission européenne a sanctionné les
entreprises Henkel, Procter & Gamble et

ELISE PROVOST

Rapporteure permanente

des services d'instruction

de I'Autorité de la concurrence,
Pilote du groupe de travail

en charge des problématiques
de développement durable

Comment

se matérialise
concrétement,

au sein des services
d’instruction, la priorité
sur le développement
durable ?

Depuis fin 2019, il existe un réseau
dédié au développement durable,
regroupant une vingtaine d’agents
des services d'instruction de
I'Autorité instruisant des dossiers

au sein de différentes unités.

Ce réseau transversal a une triple
mission :

(i) discuter avec les différents
interlocuteurs pouvant éclairer
I'Autorité sur les problématiques

de développement durable et les
difficultés rencontrées ;

(ii) réfléchir en interne en explorant
les sujets juridiques et économiques
qui peuvent se présenter, afin

de faire monter en expertise

et harmoniser les pratiques des
services d'instruction ;

(iii) agir en accompagnant les
acteurs eten cherchant des cas
cantentieux qui présentent des
aspects de développement durable.
Plusieurs enquétes ont d'ores et déja
été lancées. Certaines ont abouti

ou sont proches de I'étre, d’autres
sont encore en cours. L'enquéte et le
contentieux qui peut lui succéder
sontau ceeur de l'action des services
d'instruction et mobilisent largement
le réseau. Mettre en avant des
exemples, vertueux ou non, est

en effetle moyen le plus clair

pour permettre aux entreprises
d'autoévaluer leurs comportements
etrappeler lintransigeance de
I'Autorité face a des comportements
anticoncurrentiels qui impactent

le développement durable.

Unilever pour avoir mis en ceuvre des pra-
tiques anticoncurrentielles a l'occasion
d’une initiative environnementale euro-
péenne relative au compactage des les-
sives en poudre. A cette occasion, les
dosages et le poids des paquets de les-
sives en poudre standard avaient été
réduits et les emballages modifiés. Les
entreprises avaient discuté de maniére
approfondie des réductions de poids
(« compactage ») etde volume («réduc-
tion de taille ») et décidé en commun de
maintenir les prixinchangés.

Quelles sont les
réflexions en cours
pour donner plus
de prévisibilité

aux entreprises ?

Les autorités de concurrence
doivent encore gagner en expertise
avant de pouvoir adopter des lignes
directrices spécifiques.

Pour autant, les entreprises ne

sont pas privées de toute sécurité
juridique en la matiere. Dans de
nombreuses situations, elles
peuvent adopter des comportements
positifs en termes de développement
durable qui ne poserontaucun
probléme sur le terrain concurrentiel.
Pour ce faire, elles peuvent utilement
se reporter aux nombreux textes dits
de « droit mou > de la Commission
etnotamment a la communication
de minimis, aux lignes directrices
sur les accords horizontaux

de coopération pour les accords

de standardisation notamment,

ou encore aux lignes directrices
horizontales de 2001.

Dans les situations dans lesquelles
l'analyse n'est pas aisée,

les entreprises peuvent également
se rapprocher de I'Autorité qui

les accompagnera pour identifier

les frontiéres de leur projet au regard
des régles de concurrence.

Au-dela de ces comportements qui dissi-
mulent, derriére “un vernis vert”, un com-
portement anticoncurrentiel classique,
I’Autorité surveille 'adoption de com-
portements des acteurs qui touchent
au développement durable en tant qu’il
est devenu, sur les marchés en cause,
un parametre de concurrence au méme
titre que d’autres considérations de qua-
lité ou d’innovation.

Ces comportements défavorables au
développement durable peuvent géné-
rer des restrictions touchant aux prix ou
alaproducti<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>